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1. Johdanto

Eteld-Savon alueen maatalouden byrokratian purkamiseen liittyvaa tyota on tehty vuoden 2015 lopulta lahtien.
Byrokratian purkuun liittyva aloite syntyi Etelda-Savon maitoryhman kokouksessa syksylla 2015. Vuoden 2016
alkupuolella eteldsavolaiset viljelijat yhdessa paikallisten viranomaisten, MTK:n ja asiantuntijoiden kanssa maa-
rittivat konkreettisia byrokratian purkuun liittyvia kehittamisehdotuksia. Naistd ehdotuksista koottiin seikka-
perdinen raportti Mistd tulee luopua? Eteldsavolaisten viljelijoiden ja viranomaisten esittamat Byrokratian
purku — kehittdmisehdotukset. Raportti luovutettiin maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikaiselle pro-
jektin paatésseminaarissa 25.4.2016. Seminaarissa oli laajasti mukana eri viranomaistahoja ja viljelijoita.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ja Maaseutuvirasto Mavi kavivat lapi kaikki raportissa esille tulleet byrokra-
tian purku -kehittamisehdotukset. Kummaltakin viranomaiselta tuli yksityiskohtaiset vastaukset kehittamiseh-
dotuksiin kevadn 2016 aikana. Vastaukset kaytiin lapi viljelijoiden, alueellisten viranomaisten ja asiantuntijoi-
den kanssa loppuvuodesta 2016. Ndihin vastauksiin pyydettiin viranomaisilta tarkennuksia.

Eteldsavolaisten viljelijéiden ja viranomaistahojen (Evira, Mavi, MMM, Tukes) keskustelu jatkui vilkkaana kesan
ja syksyn 2016 aikana. Viljelijat kavivat vierailulla Evirassa kesdkuussa 2016. Keskustelussa olivat mukana laa-
jasti eri viranomaistahot. Viranomaiset puolestaan kavivat eteldsavolaisella maitotilalla llpo ja Anu Marttisella
syksylla 2016. Tilalla kaytiin keskustelua siitd mita byrokratia tarkoittaa ja miten se vaikuttaa viljelijan arjessa.

Viranomaiset (Evira, Mavi, MMM, Tukes) vastasivat syksylld 2017 alkuperaisiin kehittdmisehdotuksiin. Vastauk-
sissa tuotiin esiin byrokratian purkutoimia, joita on tahan mennessa tehty seka vastattiin viljelijdiden esittamiin
tarkennuksiin. Vastaukset kdsittelevat myos niita toimia, joita ollaan tekemdssa ldhitulevaisuudessa saantelyn
keventamiseksi, tarpeettoman byrokratian poistamiseksi seka hallinnon toimintatapojen uudistamiseksi.

Paivitetty raportti julkaistaan 16.10.2017 Mista on luovuttu eteldsavolaisten viljelijoiden ja viranomaisten
esitysten pohjalta? seminaarissa. Tilaisuus on jatkoa kevaalld 2016 pidetylle "Mista tulee luopua - eteldsavo-
laisten viljelijoiden ja viranomaisten Byrokratian purku -kehittdmisehdotukset” -seminaarille.

Tiivis keskusteluyhteys viranomaisten kanssa ja viljelijéiden aktiivinen ote byrokratian purkamiseen synnytti
uuden idean lahestya byrokratian purkua. Nakokulmaksi tuli Byrokratian hyédyntaminen maatila- ja maaseu-
tuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa. Eteldsavolaiset viljelijat, viranomaiset ja asiantuntijat suunnittelivat
selvityshankeen, jossa tyostetdan viljelijan nakokulmasta, mita hyotya byrokratiasta on tilan/maaseutuyrityk-
sen toiminnassa. Etela-Savon ELY-keskus rahoitti hankkeen selvitystyota varten kevaalla 2017. Hanke jatkuu
30.6.2018 saakka.

Syksyn 2017 ja kevattalven 2018 aikana tydstetddan mahdollisuuksia tarpeellisena pidettavan byrokratian ke-
ventamiseen viljelijan hyodyn ndakdkulmasta. Syksylla viljelijaryhmat miettivat, mitka asiat ovat tarkeitd maa-
tila- ja maaseutuyrityksen toiminnan ja johtamisen kannalta. Naiden viljelijaryhmien koosteiden pohjalta kdyn-
nistetddn keskustelut viranomaisten kanssa kevatalvella 2018. Taman tyon tuloksista kerrotaan kevaalla 2018.

Taman prosessin aikana on vahvistunut kasitys, etta kaikkien tahojen tavoitteena on vahentaa viljelijdiden ko-
kemaa byrokratiaa ja kirjaamisvaateita. Byrokratiasta tulee olla todellista hyotya viljelijdlle. EU-lainsdadannon
tulee tayttya, mutta liilan korkeaksi todetuista kansallisista vaatimuksista sekd vapaaehtoisista jarjestelmista
pitda luopua. Viljelijdiden tulee pystya toimimaan markkinoilla kannattavasti ilman, etta liiallisella kansallisella
lainsdddannolla ja vaateilla ei vaikeuteta alkutuottajan kilpailukykya ja kilpailuasemaa globaaleilla markkinoilla.
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Byrokratian purkuty6ssa viljelijat, viranomaiset, etujarjestot ja asiantuntijat ovat pyrkineet samaan “maaliin”,
jossa elinkeinon ja tuottajien kilpailukyky seka elintarvikeketjun turvallisuus sailyvat ja paranevat ilman tarpee-
tonta byrokratiaa. Yhteinen matka on tuonut tdhdan mennessa kaikille osapuolille uutta osaamista ja ymmar-
rystd seka lisdnnyt keskindista luottamusta. Ymmarryksen ja luottamuksen syntyminen mahdollistaa toiminta-
tapojen ja asenteiden muuttumisen jatkossa.

Maatalouden byrokratian purkutydta on tehty osana Eteld-Savon maaseutu ICT - hankkeen sekd 1.2.2017 lah-
tien Byrokratian hyddyntaminen maatila- ja maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa - hankkeen toimin-
taa. Ensin mainitun hankkeen toteuttajat ovat Eteld-Savon Koulutus Oy ja ProAgria Eteld-Savo. Byrokratian
hyodyntaminen maatila- ja maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke on ProAgria Eteld-Savon to-
teuttama hanke. Molempia hankkeita rahoittavat Euroopan maaseuturahasto ja Eteld-Savon ELY-keskus.

Hankkeiden toteuttajat kiittavat kaikkia selvitystydhon osallistuneita viljelijoita, MTK:ta, paikallisia ja valtakun-
nallisia viranomaisia seka muita toimijoita, jotka ovat edesauttaneet tata tyota. Erityiskiitos selvitystyon oh-
jausryhman puheenjohtajalle Anne Nykaselle seka Eviran osastonjohtaja Maria Teirikolle isosta tyopanoksesta

ja sitoutumisesta byrokratian keventamistyohon.

1. prosessikaavio: Byrokratian purku kehittdmisehdotuksista byrokratian hyddyntamiseen.
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2. Tiivistelma

1. Ensimmainen tarkastus/valvontakaynti tulee olla ns. neuvonnallinen kdynti ja kaikissa
viljelijdtukien valvonnoissa tulee soveltaa ns. varhaisen varoittamisen jarjestelmaa.

Tukivalvonnoissa EU-sdadokset eivat mahdollista neuvonnallista valvontakayntia. Viljelijat voivat
saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020-jarjestelmasta. Valvontaa koskevia muistutuksia ja ohjeis-
tusta on sisallytetty my®os viljelijéiden Vipu-hakupalveluun.

Varhaisen varoittamisen jarjestelmaa voidaan hyédyntaa ainoastaan silloin, kun taydentavien ehto-
jen valvonnassa havaittu laiminlyonti katsotaan vahaiseksi. Laiminlyontia arvioitaessa otetaan huo-
mioon sen vakavuus, laajuus ja kesto. Laiminlyontia ei voida arvioida vahdiseksi, jos se aiheuttaa
vaaraa kansanterveydelle tai eldinten terveydelle. Vahaiseksi todettu laiminlyonti ei johda tuen va-
hentdamiseen. Valvontaviranomainen lahettaa viljelijélle ns. varhaisvaroituskirjeen, jossa viljelijaa
kehotetaan korjaamaan vahdinen laiminlyonti maardajassa. Kirjeessa ilmoitetaan, etta jos tilalle teh-
daan uusi valvontakaynti valvontavuotta seuraavien kahden vuoden aikana ja talldin todetaan sama
vahainen laiminlyonti, viljelija saa 1 %:n tukiseuraamuksen alkuperaisen valvontavuoden valvonta-
tukiin ja toistuvan tukiseuraamuksen (3 x 1%) uuden valvontavuoden tukiin. Jos vahainen laimin-
lyonti on sellainen, etta se voidaan korjata jo valvontakaynnin aikana, asia merkitaan valvontapoyta-
kirjaan kunnossa olevaksi.

Suomi/maa- ja metsatalousministerio on tehnyt Euroopan komissiolle (jaljempana komissio) esityk-
sid varhaisvaroitusjarjestelman laajentamisesta kaikkiin tukijarjestelmiin ja valvontoihin.

2. Kaikista valvonnoista/tarkastuksista tulee ilmoittaa vdahintdan 48 tuntia etukiteen.

Tukivalvonnasta voidaan ilmoittaa EU-sadd6sten mukaan etukéteen, jos ennalta ilmoittaminen ei
vaaranna tarkastuksen tarkoitusta.

Eldinperusteisten tukien valvonnasta saa ilmoittaa EU-sdadosten mukaan enintdan 48 tuntia ennen
valvonnan suorittamista. Jos eldinperusteisten tukien valvonnan yhteydessa suoritetaan myos tay-
dentavien ehtojen paikalla tehtava tarkastus, tarkastuskaynnista ei voida ilmoittaa ennalta, mikali
taydentaviin ehtoihin sovellettavassa lainsdadannossa edellytetadn ilman ennakkoilmoitusta suori-
tettavaa tarkastuskdyntia.

Peltoalaperusteisten tukien valvonnasta voidaan EU-sadad6sten mukaan ilmoittaa enintdan 14 vrk
ennen tarkastuskayntia.

Elintarvike- ja rehulainsddadannon ja eldinten terveyttad ja hyvinvointia koskevien sdaddsten valvon-
taa sdantelee valvonnan ilmoittamisen suhteen yleisesti valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004. Asetuk-
sen lahtdkohtana on, ettd valvonnasta ei ilmoiteta ennalta. Kdytanndssa komissio on kuitenkin hy-
vaksynyt perustelluista syista tarkastuksen tekemisen ennalta ilmoittamisen, jos se ei vaaranna tar-
kastuksen toteuttamista. Erityisesti pitkien vdlimatkojen ja tarkastuksella tarvittavan toimijan doku-
mentaation saatavuuden vuoksi Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on ohjeistanut asiaa lievemmin
kuin valvonta-asetuksen sanamuodosta voi paatella. Siten esimerkiksi eldinsuojeluvalvonnassa Evira
on ohjeistanut, etta paasaantodisesti valvonnat tulisi suorittaa ennalta ilmoittamatta, ja elintarvike-
hygieniavalvontojen tekemistad on ohjeistettu niin, etta tarkastushetkelld puuttuvat dokumentit voi
toimittaa jalkikateen.

Evira on ohjeistanut tdydentavien ehtojen yleisohjeessa aluehallintovirastoja (AVIt) ja Elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksia (ELYt) asiasta seuraavasti: “Jotta turhilta valvontakdynneilta valtyt-
taisiin, olisi hyva esimerkiksi pitkien etdisyyksien takia varmistaa etukateen, etta tilalla ollaan pai-
kalla silloin, kun valvontakdynti on tarkoitus tehda”.
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Maaseutuvirastossa on tehty tarkastusta koskeva tiedote, jonka tarkastajat lahettavat tarkastetta-
valle. Tama tiedoteviesti on kdytdssa vuoden 2017 peltovalvonnoissa ja se otetaan vuonna 2018
kdyttoon myos eldinvalvonnoissa.

3. Kaotieldin- ja peltopuoli tulee erottaa valvonnoissa ja seuraamuksissa toisistaan. Sank-
tioihin tulee maaritella euromaarainen katto.

Suomi/maa- ja metsatalousministerié on ehdottanut komissiolle tdydentavien ehtojen seuraamus-
ten eriyttamista siten, ettd peltoalaan kohdistuvista laiminlyénneista tulisi aiheutua seuraamus vain
peltoalaperusteisiin tukiin ja vastaavasti eldimiin kohdistuvista laiminlydnneista vain eldinperustei-
siin tukiin.

EU-lainsaadanto ei talla hetkella mahdollista euromaaraista kattoa. Euromaaraisen katon maaritta-
minen sanktioihin on hyvin hankalaa, koska tilojen koko vaihtelee.

4. Tukien maksuaikataulujen pitda olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista tulee pitaa kiinni.

Aikatauluista voidaan tiedottaa vasta, kun toimeenpanon kaikki vaiheet on saatu toteutettua sah-
koiseen jarjestelmaan ja ne on testattu toimiviksi.

Maaseutuvirasto on samaa mieltd, ettd viljelijat tarvitsevat luotettavaa tietoa tukien maksuaikatau-
luista.

Lisdesitys: Tukien ennakkomaksuista pitda tehda vakiintunut kdytanto.

Maa- ja metsatalousministerio pitda myos tarkeana, etta viljelijoiden tulevan vuoden budjetointi
voisi tukien osalta olla nykyista tasmallisempaa ja luotettavampaa. Seuraavan, vuoden 2020 jalkei-
sen, ohjelmakauden tukijarjestelmien suunnittelun yhteydessd maa- ja metsatalousministerio yh-
dessd muun maataloushallinnon ja tuottajajarjestdjen kanssa keskustelee EU-sdddésten mukaisista
ennakkomaksujen kayttoonottomahdollisuuksista, maksuaikataulujen muutoksista yms. niiltd osin
kuin EU-s3ado6kset antavat mydten. Suomi/maa- ja metsatalousministerio pyrkii vaikuttamaan myds
EU-sdaadoksiin mm. uusien valvontateknologioiden mahdollistamien aikataulumuutosten hyédynta-
miseksi. Tarkoituksena on myds yksinkertaistaa ja mahdollisesti vahentaa tukijarjestelmia, mika
voisi nopeuttaa tukien valvontoja ja muuta toimeenpanoa ja sita kautta aikaistaa tukien maksuja
nykyisesta.

5. Verokirjanpidon tulee riittaa tukijarjestelmien valvontaan ja dokumentointiin. Kai-
kessa muussa dokumentoinnissa yhden vuoden sailytysajan tulee riittaa.

Syksylla 2016 julkaistiin maa- ja metsatalousministerion seka virastojen (Evira, Mavi, Tukes) yhteis-
tyona laatima opas kirjaamisvaatimuksista viljelijoille. Toukokuussa 2017 julkaistiin lisdlehtinen kir-
jaamisvaatimusten muutoksista. Opas paivitetdadn seuraavan kerran vuonna 2018. Oppaassa on
kerrottu kattavasti maataloustuotannon kirjaamisvaatimuksista.

Evira toteaa, etta verokirjanpito riittaa joissain tapauksissa (tuotantopanosten osto- ja myyntikirjan-
pito) ja esimerkiksi osto- ja myyntirehujen seka biosidien osalta sitd on ohjeistettukin kayttamaan,
mutta koko laajuudessaan asia vaatii viela selvittamista. Useita erillisia kirjanpitoja ei vaadita sa-
masta asiasta, mutta kirjanpidon tulee kattaa useiden eri sdddosten mahdollisesti hieman toisistaan
poikkeavat vaatimukset. Kirjanpidon sadilytysajat on maaritelty useimmiten EU-lainsaddanndssa ja
joissain tapauksissa kansallisesti.

Lisaksi Evira toteaa, etta tuottajat ovat erdissa yhteyksissa tuoneet esille mm. rehujen kirjanpitovaa-
timusten ongelmallisuuden. Vaatimusten selkeyttamiseksi Evira on tarkistanut rehujen kirjanpito-
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vaatimuksia koskevat ohjeensa ja lisannyt niihin kdytannon esimerkkeja. Evira on lisaksi laatinut ky-
seisista vaatimuksista yksityiskohtaisen yhteenvedon ja muistilistan, joka on toimitettu maatalous-

alan lehdissa julkaistavaksi ja |6ytyy myos Eviran internet-sivuilta. Taydentavien ehtojen rehukirjan-
pitovaatimukset on koulutettu tehokkaasti tilaneuvojille.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan joitakin tdydentavien ehtojen valvonnassa olevia elintarvi-
kehygieniaa koskevia vaatimuksia on juuri muutettu.

Ymparistositoumuksessa lohkokohtaisten muistiinpanojen pito on lohkokohtaisten ymparistonhoi-
totoimien suunnittelun, muistiinpanon ja seurannan valine. Se muodostaa monivuotisen tietopoh-
jan, joka helpottaa erilaisten ympariston- ja vesiensuojelutoimien valintaa ja tehokasta kohdenta-
mista. Muistiinpanovaatimukset ylittavat lainsddadannon tason ja ne ovat myos ymparistokorvauk-
sen maksun perusteena. Vastaava merkitys on myods ymparistésopimuksiin liittyvillda muistiinpa-
novelvoitteilla. Niiden avulla voidaan myds seurata sopimusten tavoitteiden toteutumista.

Eldinten hyvinvointikorvauksessa esimerkiksi on omia kirjaamisvaatimuksiaan, esim. laidunnus- ja
jaloittelukirjanpito seka kanalassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan poistosta.
Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi Maaseutuviraston mielesta yksinkertaistaa siten,
ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

6. EU-lainsdadannon ylittavista kansallisista vaatimuksista tulee luopua.
Maaseutuvirasto kannattaa ehdotusta.

Valtioneuvosto paatti lokakuun alussa 2017 lievennyksista viljelijatukien taydentavista ehdoista an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen. Sita sovelletaan takautuvasti timan vuoden alusta alkaen.
Muutos koskee erdita eldinten hyvinvoinnin, elintarviketurvallisuuden ja eldinten laakitsemisen vaa-
timuksia. Tietyista kansallisesti asetettujen vaatimusten laiminlyonneista ei enaa jatkossa aiheudu
tdydentavien ehtojen seuraamusta eli viljelijatukien vahennysta. Tukiseuraamuksia ei enda maarata
esimerkiksi silloin, kun eldimen hyvinvointi on kunnossa, vaikka kansalliset tilavaatimukset eivat ai-
van tayttyisikddn. Taydentavien ehtojen seuraamuksia ei esimerkiksi myoskaan tule, jos lypsyko-
neen huoltoa tai testaamista ei ole tehty tai tilalla ei ole kirjattu maidon siirtolampatiloja. Viljelijoi-
den on edelleen noudatettava kansallisesti asetettuja EU-tasoa korkeampia vaatimuksia ja niiden
rikkomisesta aiheutuu ndiden saddosten mukaiset seuraamukset, ei kuitenkaan enaa tdydentavien
ehtojen mukaista tukivdhennysta.

Muiden kuin tdydentavien ehtojen osalta Evira toteaa, etta sen toimialalla elintarvikeketjun
turvallisuutta koskeva lainsdadanto perustuu padosin suoraan EU-lainsdadantoon. Joissain erityista-
pauksissa (esim. elintarvikehygienia, eldintaudit, eldinten hyvinvointi ja elintarvikkeesta annettavat
tiedot) Suomessa on kansallisesti pidetty tarpeellisena asettaa lainsdadanndssa jonkin verran tar-
kempia vaatimuksia toiminnalle korkean elintarviketurvallisuutemme tason, kansanravitsemuksen,
hyvan eldintauti- ja kasvitautitilanteemme ja eldinsuojelun tason sailyttamiseksi. Tallaisessa saante-
lyssa on yleensa ollut taustalla viranomaisten ja elinkeinon yhteinen tahtotila hyvan tilanteemme
sdilyttdmiseksi mm. Suomen liityttya Euroopan unioniin. Tallaiset vaatimukset voivat Eviran néke-
myksen mukaan perustellusti poiketa muiden maiden toimenpiteista.

Elintarvikehygienian osalta EU-lainsdaddannon ylittavia kansallisia sadannoksid on poistettu ja keven-
netty viime vuosien aikana lukuisilla maa- ja metsatalousministerion tekemilla ministerion asetusten
muutoksilla. Evira on muuttanut ohjeistustaan vastaavasti.

7. Toimivat yhteiset tietojarjestelmat ja niiden luvituksilla olevat kdyttooikeudet viljeli-
jan oikeusturva huomioiden, sahkoisten menetelmien yhteiskdyton tehostaminen.

Tahtotila siita, ettd maa- ja elintarviketalouden sektorilla on kdytéssdan toimivat, keskenaan keskus-
televat ja helppokayttoiset tietojarjestelmat ja sahkdinen asiointimahdollisuus, on yhteinen seka
toimialan viranomaisille etta toimijoille. Tietojarjestelmien ja sahkdisen asioinnin kehittamista ja
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maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietojarjestelmien yhteisia ratkaisuja valmistellaan
yhteisty0ssda mm. maa- ja metsatalousministerion, Eviran, Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitok-
sen kesken. Tavoitteena on koko ajan kehittda viranomaisten tietojarjestelmia niin, etta tietojen
yhteiskdyttoa voidaan lisdta. Myos maataloustuotannon valvontaselvityksessa on annettu vastaavia
ehdotuksia.

Esimerkkind em. kehitystydsta Evira mainitsee tdydentdvien ehtojen valvonnan, jossa AVIt kdyttavat
talla hetkella Elitea ja ELYt Tukisovellusta tallennuksissaan. Tavoitteena on saada aikaan uusi tay-
dentdvien ehtojen sovellus, jota kaikki tdydentadvien ehtojen valvontaa tekevat voisivat kayttaa.

Tietojarjestelmien ja sahkoisen asioinnin kehittdminen seka niihin liittyvan palvelun parantaminen
ja asiakasnakokulman vahvistaminen ovat keskeisia tavoitteita hallinnonalalla vireilld olevassa uu-
den Ruokaviraston perustamista koskevassa hankkeessa ja maakuntauudistuksen toteuttamisessa
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Etela-Savon uudessa byrokratian hyodyntamisen hankkeessa on aloitettu kokoamaan listausta eri-
laisista maatalouden rekistereista ja ohjelmista.

8. Eldinyksikkojen laskentatapa tulee yhdenmukaistaa.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan eldimia katsotaan monesta ndakokulmasta maataloudessa.
Tukijarjestelmissd on yhdenmukaistettu hevosia lukuun ottamatta eldimen ikddn perustuvat
eldinyksikot. Investointituissa seka eldinsuojelulainsddadanndssa eldimia katsotaan niiden painoon
perustuen. Lomituksessa eldimia katsotaan_tydmdaardan perustuen. Lisdksi ymparistoluvissa eldimia
katsotaan niiden_ymparistévaikutusten perusteella. Siksi aivan kaikkea ei voi yhdenmukaistaa.

Tukijarjestelmissa karitsan eldinyksikkokerroinasiaa on selvitetty Luonnonvarakeskuksessa. Lampai-
den ja vuohien eldinyksikkokerroinkokonaisuutta ei ole vield kokonaan ratkaistu. Karitsa ja kili ovat
kuitenkin vuodesta 2017 alkaen kerryttaneet eldinyksikoita 2 kk:sta lahtien aiemman 3 kk:n sijasta.
Eldinyksikkdkerroinasiaan voidaan palata laajemmin seuraavissa maaseutuohjelman ohjelmamuu-
toksissa, jos perusteluita kerroinmuutokselle 16ytyy.

9. Tarkastuksissa ja tarkastusasiakirjoissa ei saa olla paallekkaisyytta. Viranomaisten yh-
teistyota tulee lisata, jotta saddosten tulkinnat ovat yhtenevat.

Maaseutuviraston mukaan ELY-keskusten tukivalvontoja (pelto- ja eldinvalvonnat) pyritaan yhdista-
maan mahdollisuuksien mukaan. Myos ELY-keskukset (eldinten hyvinvointikorvaus) ja AVIt (tayden-
tavien ehtojen eldinten hyvinvointi) ovat pystyneet joissain tapauksissa tekemaan valvontakaynteja
yhdessa. Myos muista Eviran vastuulla olevista valvonnoista osa tehddaan samanaikaisesti Maaseu-
tuviraston tukivalvonnan kanssa ja/tai Eviran sektorivalvonnan kanssa.

Yhdessa tehdyt tarkastuskdynnit lisddvat myos viranomaisten valistd tiedonkulkua. Haasteena on,
etta valvontoja tehddaan monesta eri viranomaisorganisaatiosta kasin.

Tulevaisuudessa sahkdisten ratkaisujen avulla tavoitteena on paasta tilanteeseen, jossa esimerkiksi
yksi eldintilan valvontakdynti tallennetaan vain yhteen kertaan, ja valvonta palvelee useita eri val-
vontatarpeita (esimerkiksi ID-valvonta, eldinpalkkiovalvonta, tdydentavien ehtojen valvonta, sektori-
valvonta, eldinten hyvinvointikorvaus).

Valvojien koulutus on sdanndllista ja yhteydenpito aktiivista. Valvontavaatimusten tulkintojen yh-
denmukaisuuteen pyritaan koulutuksella ja ohjeistuksella. Kaikilla valvonnan sektoreilla my6s audi-
toidaan valvojia valvonnan laadun varmistamiseksi seka toiminnan ja tulkintojen yhtenaistamiseksi.

Viranomaisten yhteistyota ja saddosten tulkintojen yhtendisyytta seka valvonnan, tarkastusten ja

hallinnollisten jarjestelmien yhteensovittamista ja tehokkuutta edistda jatkossa myos vireilld oleva
uuden Ruokaviraston perustaminen. Asiakaslahtoisyyden, toiminnan ja tulkintojen yhtendisyyden ja
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yhteistyon vahvistamiseen tahtaa myos valmisteilla oleva maakuntauudistus, jonka myota maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan alue- ja paikallishallinnon viranomaistoimintoja kootaan yh-
teen maakuntien tehtaviksi.

Myo6s maataloustuotannon valvontaselvityksessa on annettu ehdotuksia tarkastusten paallekkaisyy-
den vahentamisesta ja viranomaisten valisen yhteistyon lisddmisesta.

10. Vain sellaisista asioista, joilla on jotain todellista merkitysta elintarviketurvallisuu-
teen, on pidettava kirjaa. Luottamus viljelijdan tulee palauttaa.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan alkutuotantoasetuksen (1368/2011) muutoksella 84/2017
pyrittiin vdhentamaan tuottajien hallinnollista taakkaa mm. vahentamalla kirjanpitovelvoitteita.

Eviran mukaan EU-lainsdadannossa maaritelldadn maataloustuottajien kirjanpitovelvollisuudet.
Erdissa tapauksissa on kansallisesti paadytty soveltamaan valvonnassa kirjanpitovaatimusta, koska
sen on arvioitu olevan kdytannossa helpoin tapa valvoa kyseista vaatimusta.

Viljelijat ovat lisénneet, ettd elintarvikealan tai minkdan muun alan suosituksista ei saisi tehda la-
keja. Viestinnan pitdisi toimia, ettei vadarinymmarryksia synny. Evira on tasta asiasta tdysin samaa
mieltd. Tarpeetonta sadntelya tulee ehdottomasti valttaa ja sddntelya harkittaessa arvioida huolelli-
sesti vaihtoehtoisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi kustannuksiltaan ja hallinnollisesti keveam-
milla keinoilla (esim. omavalvonta, elinkeinon itsesaantely, suositukset). Eviran mukaan on seka toi-
mijoiden etta viranomaisten etu valttaa tarpeetonta sadntelya ja byrokratiaa.

11. Lakien valmisteluun tulee varata enemman aikaa ja viljelijoiden edustus tyoryhmiin jo
lakien valmisteluvaiheessa.

Viljelijat ovat yleensa olleet edustettuina maa- ja metsatalousministerion tyoryhmissa tuottajajar-
jestdjen kautta.

Evira tulee ottamaan oman toimialansa osalta tdman huomioon. Evira on asiakaspalvelulupauk-
sensa mukaisesti ottanut tuottajia ja muita asiakkaita aloitteellisesti mukaan EU- ja kansallisen lain-
saadannan lapikayntiin, ohjeiden ja tulkintojen valmisteluun seka valvonnan suunnitteluun ja kehit-
tamiseen, perustana yhteiset tavoitteet ja yhteinen tahtotila. Kayttoon otetut uudistuneet toiminta-
tavat, mm. valmentava ja vuorovaikutteinen ote toiminnassa, ovat osoittautuneet hyodyllisiksi ja
opettavaisiksi ja lisinneet yhteistd ymmarrysta tyon osapuolten kesken. Tyota jatketaan talla vali-
tulla linjalla.

MMM:n asettamassa maataloustuotannon valvontaselvityksessa ehdotettiin, ettd yhdistettyyn Ma-
viEviraan (jatkossa Ruokavirasto) luotaisiin maataloustuotannon yhteistyoryhma, jossa olisi mukana
myos viljelijoiden edustus. Lisdksi voitaisiin luoda suppeampaan asiakokonaisuuteen keskittyvia yh-
teistyoryhmia., kuten nykyiset viljelijatukihallinnon yhteistyéryhma ja nautarekisterin asiakasraati
seka mahdolliset uudet ryhmat, kuten luomutuotannon ja taydentavien ehtojen yhteistyoryhmat.

12. Taydentdvien ehtojen valvontaehdot tulee muuttaa kohtuullisiksi télld ohjelmakau-
della ja uuden ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta tukimallista on
paastava eroon.

Suomi/maa- ja metsatalousministerio on toimittanut komissiolle vuosina 2015 ja 2016 useita tay-
dentavien ehtojen yksinkertaistamiseen ja seuraamusten kohtuullistamiseen tdhtaavia ehdotuksia.
Myos erdat muut maat ovat nostaneet esiin tdydentadvien ehtojen ongelmakohtia. Evira ja Mavi ovat
olleet mukana naita esityksia valmistelemassa. Evira on myds useissa muissa yhteyksissa tuonut
omalta osaltaan esiin EU-lainsddadannon periaatteiden ja sddannosten kehittamistarpeita ja esittanyt
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mm. riskiperusteisuuden lisdamistd EU:n maatalous- ja kalastusalan lainsaadanndssa, samoin kuin
saantelyn yksityiskohtaisuuden ja valvonnan rutiininomaisuuden vahentamista.

Valtioneuvosto paatti lokakuun alussa 2017 lievennyksista viljelijatukien taydentavistd ehdoista an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (ks. kohta 6).

13. Maatalouden toimijoiden vastuut pitaa selkeyttaa oikeudenmukaisesti ja tasapuoli-
sesti. Viljelija ei voi olla aina maksumies.

Maaseutuviraston ndakemyksen mukaan maatalouden toimijoiden keskindinen mahdollisimman
avoin keskustelu asioista on tarkeda toimijoiden valisen luottamuksen lisédmiseksi.

14. Digitalisaation hyédyntaminen maaseudun tietoliikenneinfrastruktuurin suomin edel-
lytyksin.

Maaseutuviraston strategiassa vuosille 2013—-2017 todetaan yhtena strategisena painopistealueena
sahkdisten toimintojen kehittaminen.

Eldintukien valvontaprosessin sahkodistdminen on suunnitteilla tulevaisuudessa. Kokeilut tahtaavat
my0s koko valvontaprosessin sdhkoistamiseen.

Evira viittaa taltd osin edell3 tietojarjestelmia ja sdhkoista asiointia koskevan kehittamisehdotuksen
kohdalla toteamaansa. Evira toteaa myos, etta tavoitteena on jatkossa laajentaa mobiilisovellusten
kdyttda valvonnoissa. Tata on ehdotettu myos maa- ja metsatalousministerion selvityksessa maata-
loustuotannon valvonnan kehittamisesta.

3. Viranomaisten lisaselvitykset

3.1. Lakien valmistelu ja tiedottaminen

Euroopan unionilla on tdysi ja ensisijainen toimivalta maatalouspolitiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden valmistelulle,
toimeenpanolle ja seurannalle koko EU:n alueella. Jasenvaltiot eivat voi toteuttaa pelkastdaan kansallista maatalouspo-
litiikkaa tai antaa kansallisia poikkeavia saadoksid asioista, joista on sddnnelty EU-tasolla. Kansalliset lait ja asetukset
taydentdvat EU-lainsdadantoa silloin, kun EU-sdadokset sisaltavat jonkin toimenpiteen tai ehdon osalta ainoastaan pe-
rusperiaatteet tai vdhimmadisvaatimukset.

Maataloutta ja maatalouden tukia sdddellaan lukuisilla EU:n neuvoston ja parlamentin asetuksilla, EU-komission ase-
tuksilla ja paatoksilla seka EU-saddoksiin pohjautuvilla kansallisilla laeilla. Kansallisia lakeja taydennetdan valtioneuvos-
ton ja maa- ja metsatalousministerion asetuksilla, joilla sdddetadn tarkemmin esimerkiksi tukikohteista, tukitasoista ja
kansallisesti sovellettavista muista tuki- ja tuotantoehdoista.

Kansallinen maatalouspolitiikan valmistelu Suomessa liittyy ennen kaikkea eri tukijarjestelmia koskevien ehtojen tulkin-
toihin ja kansalliseen toimeenpanoon EU-sadddsten asettamissa rajoissa. Erityisesti EU-maatalouspolitiikan muutosvai-
heissa kansallinen valmistelu on laajaa ja monivaiheista EU-tason vaikuttamisesta Suomelle tarkeissa erityiskysymyk-
sissd aina tukien kaytannon toimeenpanon ja tilatason vaikutusten arviointiin asti. Valmisteluun osallistuvat hallinnon
ja tuottajajarjestojen edustajien ja tutkimuslaitosten asiantuntijoiden lisdksi monet muut keskeiset sidosryhmat.

Kokonaan kansallisesti rahoitettavien, EU-valineitd tdydentdvien maatalouden tukivalineiden pitda perustua yhteisen
EU-maatalouspolitiikan periaatteisiin, ja tallaisille jarjestelmille tarvitaan paasaantoisesti aina EU-komission hyvaksynta.
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Maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia koskevan lain (1559/2001) perusteella valtion ja tuottajajarjestdjen edustajat

kdyvat aina viralliset neuvottelut kansallisia tukia koskevista Suomen ohjelmaesityksista EU-komissiolle. Valtion ja tuot-
tajajarjestdjen edustajat kasittelevat ndissa neuvotteluissa saanndllisesti vuosittain seuraavan vuoden kansallisen tuen
madrarahan kadyttoa eri tukikohteisiin. Kansallisen tuen neuvotteluissa voidaan kasitelld my6s muita maa- ja puutarha-
talouden tukijarjestelmiin ja viljelijdiden tulonmuodostukseen liittyvid asioita. Kansallisten tukien kasittelyprosessi on
kuvattu alla.

Periaatteellisesti merkittavimpia hankkeita valmistellaan toimielimissa, joissa on mukana eri hallinnonalojen, puoluei-
den ja muiden etutahojen edustajia. Eri intressitahojen nakemyksia kuullaan lausuntokierroksin ja erityisissa kuulemis-
tilaisuuksissa. Lainsdadantomuutosten yhteydessa lausuntopyynto ldhetetdadn keskeisille, tiedossa oleville sidosryh-
mille, kuten tuottajajarjestoille. Se myds julkaistaan, jotta kaikilla kiinnostuneilla olisi tilaisuus antaa lausunto. Maa- ja
metsatalousministerion lausuntopyynnoét 16ytyvat ministerion internet-sivuilta (http://mmm.fi/lausunnolla). Ministe-

rién internet-sivuilla on kuvattu maa- ja metsatalousministerion sddddsvalmisteluhankkeet (http://mmm.fi/hankkeet)

ja siella voi tutustua ndiden hankkeiden tuottamiin asiakirjoihin. Tuottajajarjestéjen nimeamat henkilot edustavat vilje-
lijoita erilaisissa toimielimissa. Tata kautta pyritdan saamaan valmisteluun laajasti erilaisia viljelijoita edustavia nake-
myksia.

Maa- ja metsatalousministerio julkaisee tiedotteita sddddsten antamisen yhteydessa. Naissa tiedotteissa kerrotaan saa-
doksen sisalté paakohdiltaan. Ministerion internet-sivuilta 16ytyy linkkeja sdadoksiin. Sdddokset ja niiden muutokset
sisdltdvat versiot on saatavilla kansallisten sddddsten osalta FINLEXista (http://www.finlex.fi) ja EU-sddd6sten osalta

Eur-Lex-sivustoilla (http://www.eur.lex.europa.eu).

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira osallistuu aktiivisesti ministeridssa tapahtuvaan EU- ja kansallisen lainsadadannon val-
misteluun. Evira vastaa toimialallaan lainsddadannon taytantéonpanosta. Kaytdannossd tdma tapahtuu viranomaisille ja
toimijoille suunnattujen ohjeiden, tulkintojen, koulutuksen, neuvonnan ja viestinnan valinein. Evira on viime vuosina
ottanut tuottajia ja muita asiakkaita aiempaa tiiviimmin mukaan sdadosten lapikayntiin ja valvonnan, ohjeiden ja tulkin-
tojen valmisteluun Evirassa toimivissa yhteistyoryhmissad ja asiakastiimeissa seka eri hankkeissa ja tilaisuuksissa, osallis-
tuen myo0s asiakkaiden jarjestamiin tilaisuuksiin. Tima on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi jakaa ja vaihtaa tietoa ja
lisata osapuolten ymmarrystd saddoksistd, ohjeista ja tulkinnoista.

Viestinndn valineina Evirassa kdytetdan tiedotetta, jos sdddoksen tai sen muutoksen arvioidaan vaikuttavan olennaisesti
elintarvikeketjun toimijoiden toimintaan. Tiedotteen rinnalla asiasta annetaan tietoa Eviran internet-sivuilla, sosiaali-
sessa mediassa ja esim. Maaseudun Tulevaisuudessa. Ellei erikseen julkaistavaa tiedotetta pideta asiassa tarpeellisena,
saadoksia koskeva tieto nostetaan uutiseksi Eviran internet-sivuille (evira.fi) ja tarpeen mukaan Eviran Facebookiin,
minka lisaksi Evira vastaa asiaa koskeviin kyselyihin ja twiitteihin. Evirassa on pdivystava info-posti asiakaskyselyita ja -
palautetta varten. Viranomaisviestintaa varten Evirassa toimii viranomaisverkko Eviranet, jota kdytetdan lainsaadantoa
koskevaan tiedotukseen ja joka toimii tydvalineena myos Eviran ohjeita ja tulkintoja valmisteltaessa seka valvontajar-
jestelmaa kehitettdessa.

Maatalouden tukijarjestelmaa koskevien tdaydentdvien ohjeiden osalta Evirassa kartoitetaan, mitkd sddadésmuutokset
vaikuttavat toimialalla siihen valvontaan, joka kyseisena vuonna valvotaan. Viljelijoille laadittu tdydentavien ehtojen
opas paivitetdan vuosittain ja oppaassa kerrotaan ne vaatimukset, joita viljelijdn on noudatettava. Kun viljelija toimii
vaatimusten mukaan, han voi varmistua siitd, ettd tdydentdvien ehtojen valvonnassa hénen tilallaan asiat ovat kun-
nossa. Oppaan lisdksi padivitetddn ns. tdydentdvien ehtojen muistilista, josta viljelija voi tarkistaa, onko han toiminut
tilallaan vaatimusten mukaisesti. Uusista vaatimuksista tiedotetaan myos alan lehdissa, esim. Maaseudun Tulevaisuu-
dessa, Elintarvike- ja terveyslehdessa ja Saparossa. Evira osallistuu Maaseutuviraston jarjestamiin tukihakukoulutuksiin,
joissa kaydaan lapi vaatimusten tai valvonnan muutoksia. Koulutusten osallistujat jakavat tietoa edelleen omilla toimi-
alueillaan viljelijoille.

Byrokratian hyédyntaminen maatilan/maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011559
http://mmm.fi/lausunnolla
http://mmm.fi/hankkeet
http://www.finlex.fi/
http://www.eur.lex.europa.eu/

Maaseutuvirasto osallistuu myos aktiivisesti ministeriéssa tapahtuvaan EU- ja kansallisen lainsdaadannon valmisteluun.
Maaseutuvirasto vastaa toimialallaan lainsdddannon taytantdéonpanosta. Kaytanndssa tama tapahtuu viranomaisille ja
toimijoille suunnattujen ohjeiden, tulkintojen, koulutuksen (hallinto), neuvonnan ja viestinnan valinein. Maaseutuviras-
ton laajat ohjeet annetaan ao. viranomaisten kommentoitavaksi, liséksi sidosryhmien kanssa jarjestetdan saannollisia
tapaamisia.

Viestinndn valineind Maaseutuvirastossa on lehdistétiedote, joka poikkeuksetta julkaistaan Maaseudun Tulevaisuu-
dessa ja Landsbygdens Folkissa. Taman lisdksi viljelijat saavat tietoa mm. Vipupalvelusta, Maaseutuviraston internet-
sivuilta, sahkopostilla toimitettavassa viljelijauutiskirjeessa sekd Facebookissa ja Twitterissd. Paatukihaun avautumi-
sesta ja oleellisista tukiehtomuutoksista muistutetaan kirjeelld ja oleellisista hakuaikojen paattymisista tekstivies-
tein. Hallintoa ohjeistetaan ja tiedotetaan erikseen pdasadntoisesti viranomaisverkko Aitassa. Lisdksi hallinnolle ja neu-
vonnalle lahetetdan sahkopostilla Aitta-uutiskirjeita.

MAA- JA PUUTARHATALOUDEN KANSALLISTEN TUKIEN KASITTELYPROSESSIT

1. Komissiolle tehtavien kansallisten tukien ohjelmaesitysten valmisteluprosessi
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pe=========
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2. Maatalouden kansallisten tukien vuotuinen valmisteluprosessi
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3.2. Maataloustuotannon valvontaselvityksen sisalldsta ja keskeisista kehittamiseh-
dotuksista

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta tehty selvitys maataloustuotannon valvontojen kehittamisesta julkais-
tiin kesdkuussa 2017 (Henttu, Lehmusvuori ja Lehtiniemi). Selvityksessa tarkasteltiin kokonaisuutena kaikkea maatiloille
kohdistuvaa maataloustuotannon valvontaa: viljelijatukien, rakennetukien ja substanssilainsdddannon valvontoja. Sel-
vityshenkil6t antoivat 60 kehittdmisehdotusta. Naista keskeisempia ovat seuraavat:

- Valvontoja tulisi tehda nykyistd enemman samalla tilakdynnilla, erityisesti kotieldintuotannon valvonnoissa on yh-
distamismahdollisuuksia.

- Mobiilivalvontaan tulisi peltotukivalvontojen jalkeen siirtyd seuraavaksi luomuvalvonnoissa ja kotieldintuotannon
valvonnoissa.

- Tilan tiedot ja tarkastushavainnot tulisi tallentaa vain yhteen kertaan niin, ettd ne ovat kaikkien niiden valvontavi-
ranomaisten kaytossd, jotka tietoa tarvitsevat.

- Viljelijatukien sahkoisestd Vipu-palvelusta tulisi kehittdd koko maataloustuotannon asiointijarjestelma, jolla hallin-
noitaisiin tukihaun lisaksi niin tuki- kuin substanssivalvonnan tietoja ja hoidettaisiin viljelijoiden ja maatalousviran-
omaisten valista asiointia.

- Hallinnon yllapitamien jarjestelmien ja toimialalla kdytossa olevien ohjelmistojen yhteiskayttdisyys tulisi olla mah-
dollista nykyista laajemmin.

- Valvontakadynnilla tarkastettavia vaatimuksia tulisi vdhentda, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa. Tahan tulisi vaikut-
taa EU-saddosten valmistelussa sekd pyrkia tahdn myos kansallisesti paatettavia tukijarjestelmia, toimenpiteita ja
tukiehtoja valittaessa.

Selvitys on ldhetty kommentoitavaksi alan toimijoille ja sidosryhmille, joiden nakemyksid hyodynnetaan paatettdessa
ehdotusten toteuttamisesta ja niiden priorisointijarjestyksestd. Valvontaselvityksen toimeenpanon yhteydessa analy-
soidaan myos Etelad-Savon byrokratiahankkeen ehdotuksia maataloustuotannon valvonnasta.
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Linkki selvitykseen:
http://mmm.fi/ajankohtaista/tiedote22.6.2017 Kotieldintilojen valvontakdynteji esitetddn yhdistettdvaksi - Selvitys

maataloustuotannon valvonnan kehittdmisesta

3.3. Hallinnossa vireilla olevista organisaatiomuutoksista

Normien ja byrokratian purkamista koskevat tavoitteet on vahvistettu paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa. Sen
mukaan saantelyd on purettava, byrokratiaa poistettava ja hallinnollista taakkaa kevennettava elinkeinoelaman kilpai-
lukyvyn, yritystoiminnan edellytysten, kestdavan kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi. Byrokratian purkamista tukevat
hallitusohjelman digitalisaatiota, kokeilua, rakennepoliittisia uudistuksia seka hallinnon johtamisen ja toimeenpanon
parantamista koskevat tavoitteet. Rakennepoliittisista uudistuksista ovat maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
kannalta keskeisia keskushallinnon virastorakenteen kehittamistd seka aluehallinnon uudistusta koskevat tavoitteet.

3.3.1. Uuden Ruokaviraston perustamishanke

Osana keskushallinnon uudistamistydtda maa- ja metsatalousministerié asetti 15.2.2017 hankkeen Elintarviketurvalli-
suusviraston ja Maaseutuviraston yhdistamiseksi sekd Maamittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskus Mitpan tietty-
jen tehtavien siirtdmiseksi yhdistettdvaan virastoon (ns. EMMA-hanke). Hankkeen keskeisena tavoitteena on vahvistaa
uuden viraston asiakaslahtoisyytta ja elintarvikeketjun toimijoiden nakdkulman vahvempaa huomioon ottamista viran-
omaistoiminnassa. Lisdksi tavoitteena on yhtenaistda ja selkeyttda hallinnon rakenteita, tehostaa toimialan kokonais-
ohjausta seka edistaa toimintakulttuurin ja tietohallinnon kehittamista. Kaikkien ndiden tavoitteiden voidaan odottaa
osaltaan edistdvan myos Eteld-Savon byrokratianpurkuraporttiin sisaltyvien kehittdmisehdotusten toteuttamista.

3.3.2. Maakuntauudistus

My®s vireilla oleva maakuntauudistus tukee sdantelyn ja hallinnollisen taakan keventdamiseen seka asiakaslahtoisyyden,
valvonnan toiminnan ja tulkintojen yhtenaisyyden ja yhteistyon vahvistamiseen tahtaavia tavoitteita. Uudistuksen ta-
voitteet koskevat mm. palvelujen parantamista ja asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksien ja avoimuuden lisdamista, hal-
linnon sujuvoittamista ja tehostamista seka toimintatapojen uudistamista pyrkimyksena lisata yritysten kilpailukykya,
alueiden kehittamista ja taloudellista kasvua. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla uudistus on tarkoitus to-
teuttaa siten, ettd alue- ja paikallishallinnon viranomaistoimintoja (AVIt, ELYt ja kunnat) kootaan yhteen maakuntien
tehtavaksi.
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http://mmm.fi/documents/1410837/4957066/MMM+ty%C3%B6ryhm%C3%A4muistio+2017_4/47dfcd9d-0db0-4167-bf91-d150d650740a

4. KOKOOMARAPORTTI: Eteldasavolaisten viljelijoiden ja viranomaisten
esittamien kehittamiskohteiden tarkennukset, Maaseutuviraston,
Elintarviketurvallisuusviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
lausunnot seka Maa- ja metsatalousministerion kommentit

Korostusvdrit kuvaavat:

Viljelijoiden ja viranomaisten esittama kehittamiskohde tai -ehdotus
Maaseutuviraston lausunto

Elintarviketurvallisuusviraston lausunto

MMM kommentit

Viljelijoiden ja viranomaisten esittima kehittamiskohteen tai -ehdotuksen tarkennus

1. Ensimmadinen tarkastus/valvontakaynti tulee olla ns. neuvonnallinen kédynti ja kaikissa
viljelijatukien valvonnoissa tulee soveltaa ns. varhaisen varoittamisen jarjestelmaa.

Maaseutuvirasto:

Tukivalvonnoissa EU-sdaadokset eivdat mahdollista neuvonnallista valvontakayntia. Valvontojen
tulee sdddosten mukaan olla valvonnallisia. Viljelijat voivat saada neuvontaa halutessaan
Neuvo2020-jarjestelman kautta. Neuvonnasta tuenhakijalle jaa maksettavaksi ainoastaan arvonli-
savero.

EU-sdaadokset eivat anna mahdollisuutta varhaisen varoituksen jarjestelman kaltaisen jarjestel-
man soveltamiseen muualla kuin tdydentavien ehtojen valvonnoissa. Sen sijaan vuodesta 2016
alkaen voidaan soveltaa lievennysta ensimmadisen kerran pinta-alaerosta aiheutuvaan sanktioon
osassa suoria ja osarahoitteisia tukia (ns. keltainen kortti).

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Varhaisvaroitusjarjestelmaa voidaan soveltaa silloin, kun tdaydentavien ehtojen laiminlyonti tode-
taan vahaiseksi. Laiminlydntia arvioitaessa otetaan huomioon sen vakavuus, laajuus ja kesto. Lai-
minlyontia ei voida arvioida vahaiseksi, jos se aiheuttaa vaaraa kansanterveydelle tai eldinten ter-
veydelle. Vahaiseksi todettu laiminlydnti ei johda tuen vahentdmiseen. Valvontaviranomainen
lahettaa viljelijalle ns. varhaisvaroituskirjeen, jossa viljelijaa kehotetaan korjaamaan vahainen lai-
minlyénti maardajassa. Kirjeessa ilmoitetaan, etta jos tilalle tehddan uusi valvontakaynti valvonta-
vuotta seuraavien kahden vuoden aikana ja talléin todetaan sama vahadinen laiminlyonti, viljelija
saa 1 %:n tukiseuraamuksen alkuperdisen valvontavuoden tukiin ja toistuvan tukiseuraamuksen
(3 x 1 %) uuden valvontavuoden tukiin.

Jos vahdinen laiminlyonti on sellainen, etta se voidaan korjata jo valvontakdynnin aikana, asia
merkitdan kunnossa olevaksi havaintopdytakirjalle.

Vuodesta 2017 alkaen eldinten merkinnan ja rekisterdinnin (ID) ilmoitusviiveiden arvioinnissa on
voitu kayttaa ns. inhimillisen erehdyksen perustetta arvioinnissa. Talloin vahaiset myohastymiset
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eldinten rekisterdinnissa eivat aiheuta tukimenetyksid. Muihin ID-valvontavaatimuksiin ei voida
soveltaa inhimillisen erehdyksen perustetta ja siksi niissa havaitut laiminlydnnit arvioidaan nor-
maaliin tapaan.

EU-sdadosten mukaan jokainen vaatimus on tarkastettava ja laiminlyonnit arvioitava. Sdadoksissa
lahdetaan siitd, etta laiminlyénnista aiheutuva tukivahennys on pdasaantoisesti 3 %. Laiminlyon-
nin arvioinnin perusteella seuraamusta voidaan alentaa 1 %:iin tai nostaa 5 %:iin. Euroopan ko-
missio (jaljempana myos komissio) arvioi saannollisilla tarkastuskaynneilldadn Suomen viranomais-
ten toimintaa siind, miten saadoksia sovelletaan valvonnassa. Valvontaa ohjeistavien virastojen
on toimittava voimassa olevan lainsaadannon velvoitteiden mukaisesti.

Eviran kaikki taydentdvien ehtojen valvontaohjeet ovat Eviran internetsivuilla
https://www.evira.fi/yhteiset/taydentavat-ehdot/valvontaohjeet/. Valvontaohjeista |6ytyy esi-
merkkeja siitd, miten laiminlydnteja arvioidaan.

TARKENNUS: Valvonnassa inhimilliset tekijat tulee huomioida, jos ilmoitus tulee liian lyhyella viiveelld. Inhimilli-
syystekijat tarkastuskdynneissa tulee ottaa huomioon.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Suomi/maa- ja metsatalousministerio (MMM) on tehnyt komissiolle esityksia varhaisvaroitusjar-
jestelman ja inhimillisen virheen laajentamisesta kaikkiin tukijarjestelmiin ja valvontoihin.

MMM:

MMM/Suomi on tehnyt komissiolle esityksiad inhimillisen erehdyksen ja varhaisvaroitusjarjestel-
man laajentamisesta kaikkiin tukijarjestelmiin ja valvontoihin. Komission tulevaisuudessa mah-
dollistama monitorointi-tyyppinen valvontajarjestelma mahdollistaa muistutuksia velvoitteiden
tayttamisesta. Tallaisia muistutuksia ja ohjeistusta on sisallytetty myos viljelijéiden Vipu-hakupal-
veluun.

2. Kaikista valvonnoista/tarkastuksista tulee ilmoittaa viahintdan 48 tuntia etukiteen.
Maaseutuvirasto:

Tukivalvonnasta voidaan ilmoittaa EU-sdadd6sten mukaan etukéteen, jos ennalta ilmoittaminen ei
vaaranna tarkastuksen tarkoitusta. Jos tarkastuksesta ilmoitetaan tuenhakijalle etukateen, ilmoit-
tamisessa on pyrittava mahdollisimman lyhyeen ilmoitusaikaan.

Eldinperusteisten tukien valvonnasta saa ilmoittaa EU-sddaddsten mukaan enintdan 48 tuntia en-
nen valvonnan suorittamista. Jos eldinperusteisten tukien valvonnan yhteydessa suoritetaan
myos taydentdvien ehtojen paikalla tehtadva tarkastus, tarkastuskaynnista ei voida ilmoittaa en-
nalta, mikali tdydentaviin ehtoihin sovellettavassa lainsdadannossa edellytetaan ilman ennakkoil-
moitusta suoritettavaa tarkastuskayntia.

Peltoalaperusteisten tukien valvonnasta voidaan EU-sddadosten mukaan ilmoittaa enintdan 14 vrk
ennen tarkastuskayntia.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
1) Taydentavien ehtojen valvonta

Taydentavia ehtoja saantelevassa komission valvonta-asetuksen (EY) N:o 809/2014 25 artiklassa
saddetdan paikan paalla tehtdvien tarkastusten ilmoittamisesta seuraavaa:
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"Paikalla tehtavista tarkastuksista voidaan ilmoittaa etukateen, jollei se vaikuta tarkastuksen
tarkoitukseen tai tehokkuuteen. llmoitus on annettava mahdollisimman lyhyellad varoitusajalla,
joka saa olla enintdaan 14 paivaa.”

Eldintukihakemusten ja eldimiin liittyvia toimenpiteita koskevien maksupyyntéjen osalta paikalla
tehtavista tarkastuksista saa kuitenkin, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta,
ilmoittaa enintdaan 48 tuntia ennen tarkastusta. Jos tdaydentavia ehtoja koskeviin saadoksiin ja
standardeihin sovellettavassa lainsdadannossa edellytetaan, ettei paikalla tehtavia tarkastuksia
ilmoiteta etukateen, kyseisia saantodja on sovellettava myods taydentavien ehtojen paikalla tehta-
viin tarkastuksiin.”

Elintarvike- ja rehulainsdadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saaddsten val-
vontaa saantelee valvonta-asetus (EY) N:o 822/2014, jonka ldht6kohtana on valvonnan suoritta-
minen ilman ennakkoilmoittamista. Taydentaviin ehtoihin sovellettavaan lainsaadantoon kuuluu
myos esimerkiksi ns. hormonikieltodirektiivi (Neuvoston direktiivi 96/22), joka edellyttaa val-
vonta-asetusta tiukemmin tarkastuksen tekemista ennalta ilmoittamatta.

Evira on ohjeistanut tdydentavien ehtojen yleisohjeessa aluehallintovirastoja (AVIt) ja Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksia (ELYt) asiasta seuraavasti:

”Jotta turhilta valvontakaynneilta valtyttaisiin, olisi hyva esimerkiksi pitkien etaisyyksien takia var-
mistaa etukateen, etta tilalla ollaan paikalla silloin, kun valvontakaynti on tarkoitus tehda.
IImoituksella voidaan varmistaa, etta tuen hakijalla tai hanen edustajallaan on tilaisuus osallistua
valvontaan. Valvonta voidaan kuitenkin suorittaa myos ilman viljelijan tai hanen edustajansa las-
ndoloa, mutta se ei ole suositeltavaa.

Jos valvonnasta ilmoitettaessa kay ilmi, ettd valvontaa ei voida tehda erityisen syyn, kuten |la-
hiomaisen kuolemantapauksen tai merkkipaivan vuoksi, valvoja voi siirtaa valvonnan myéhem-
paan ajankohtaan.”

Inhimilliset tekijat otetaan EU-sdadosten mukaisesti huomioon laiminly6ntia arvioitaessa silloin,
kun on kysymys ns. force majeure -tilanteesta (ylivoimainen este). Tallaisia ylivoimaisen esteen
tilanteita ovat mm. tuensaajan pitkaaikainen tyokyvyttomyys, tuensaajan kuolema ja tilan koti-
eldinrakennuksen tuhoutuminen.

2) Elintarvike- ja rehulainsdaaddnnon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien sadadosten
valvonta

Elintarvike- ja rehulainsdaadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saadosten val-
vontaa sadntelee valvonnan ilmoittamisen suhteen yleisesti edelld mainittu valvonta-asetus (EY)
N:o 882/2004. Asetuksen ldhtokohtana on, ettd valvonnasta ei ilmoiteta ennalta. Kdytanndssa
komissio on kuitenkin hyvaksynyt perustelluista syista tarkastuksen tekemisen ennalta ilmoittami-
sen, jos se ei vaaranna tarkastuksen toteuttamista.

Erityisesti pitkien valimatkojen ja tarkastuksella tarvittavan toimijan dokumentaation saatavuu-
denvuoksi Evira on padsaantoisesti ohjeistanut asian lievemmin kuin valvonta-asetuksen sana-

muodosta voi paatella. Siten esimerkiksi eldinsuojeluvalvonnassa Evira on ohjeistanut, etta paa-
saantoisesti valvonnat tulisi suorittaa ennalta ilmoittamatta, ja elintarvikehygieniavalvontojen

tekemista on ohjeistettu niin, etta tarkastushetkelld puuttuvat dokumentit voi toimittaa jalkika-
teen. Tarkastuksesta voidaan ilmoittaa vain, jos se on valvonnan toteuttamisen kannalta valtta-
matonta. Jos tarkastuksesta joudutaan ilmoittamaan etukateen, se tulisi tehda mahdollisimman
lyhyella varoitusajalla. Ennalta ilmoittaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa tarkastuksen toteutu-
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mista. Joidenkin saaddsten osalta (esim. ns. hormonikieltodirektiivi 96/22) valvonnalta edellyte-
taan tiukempaa yllatyksellisyytta, silla vierasainevalvonnan ndytteenotosta ilmoittaminen vaaran-
taisi valvonnan tavoitteen.

TARKENNUS: Eldinperusteisten tukien valvonnat pitada ilmoittaa vahintdan 48 tuntia ja peltoalaperusteisten tu-
kien valvonnat vahintaan 14 vrk ennen valvonnan suorittamista. Eldinsuojeluvalvonnoistakin tulee ilmoittaa etu-
kateen, mutta lyhemmalle viiveella.

TARKENNUS: Valvonnoissa ldpikaytavista asioista tulee laittaa sahkopostilla listaus jokaisessa valvonnassa.

Maaseutuvirasto:

Tarkastajien kdyttéon on tehty yhteinen viestipohja tulevasta tarkastuksesta, joka lahetetdan tar-
kastettavalle. Viestipohja on kdytdssa vuoden 2017 peltovalvonnoissa ja vuonna 2018 otetaan
kdyttoon myos eldinvalvonnoissa.

3. Kotieldin- ja peltopuoli tulee erottaa valvonnoissa ja seuraamuksissa toisistaan. Sankti-
oihin tulee maaritelld euromaarainen katto.

Maaseutuvirasto:

Talla hetkella EU-saadosten mukaan taydentavien ehtojen seuraamukset kohdistuvat kaikkiin EU-
rahoitteisiin tukijarjestelmiin.

Pelto- ja eldintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat ainoastaan siihen tukeen, jonka
tukiehtojen noudattamisessa on valvonnassa havaittu puutteita. Suomi/MMM on ehdottanut EU-
komissiolle tdydentdvien ehtojen seuraamusten eriyttadmista siten, ettd eldimistad aiheutuneet
seuraamukset kohdistuisivat vain eldinperusteisiin tukijarjestelmiin ja samoin peltopuolella tay-
dentdvien ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain pinta-alaan perustu-
viin tukijarjestelmiin.

Olemme esittaneet euromaaraista kattoa sanktioihin. EU-lainsdaadanto ei talla hetkelld mahdol-
lista euromaaraista kattoa. Euromaaraisen katon maarittdminen sanktioihin hyvin hankalaa, koska
tilojen koko vaihtelee.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Taydentavien ehtojen laiminlydnnin seuraamus kohdistuu lahes kaikkiin viljelijatukiin. Evira to-
teaa, ettd Suomi/MMM on tehnyt komissiolle esityksia ristikkaisesta sanktioinnista (eldin/pelto)
luopumisesta tdydentavissa ehdoissa. Talla tarkoitetaan sita, etta tdydentavien ehtojen lainsaa-
dant6a tulisi muuttaa niin, ettd peltoalaan kohdistuvista seuraamuksista tulisi aiheutua seuraa-
mus vain peltoalaperusteisiin tukiin, ja vastaavasti eldinpuolen vaatimuksen laiminlyénnista vain
eldinperusteisiin tukiin.

MMM:

MMM on tehnyt komissiolle ehdotuksen sita, ettd tdydentdvien ehtojen saddoksia tulisi muuttaa
niin, etta peltoalaan kohdistuvista laiminlydnneista tulisi aiheutua seuraamus vain peltoalaperus-
teisiin tukiin, ja vastaavasti eldinpuolen vaatimuksen laiminlydnnista vain eldinperusteisiin tukiin.
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4. Tukien maksuaikataulujen pit3da olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista tulee pitaa kiinni.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto on samaa mielta siitd, etta viljelijat tarvitsevat luotettavaa tietoa tukien maksu-
aikatauluista.

Maa- ja metsatalousministerid, Maaseutuvirasto ja Maanmittauslaitos asettavat viljelijatukien
maksamiselle tavoitteellisen maksuaikataulun. EU-rahoitteisten tukien maksuajankohtia sdannel-
laan EU-saadoksilla ja tavoitteellisen maksuaikataulun tulee sopia EU-sdadddsten asettamiin rajoi-
hin.

Vuonna 2015 haettuja viljelijatukia maksetaan yhteensa noin 1,71 miljardia euroa. Tukivuoden
2015 viljelijatukien tavoitteellisista maksuaikatauluista sovittiin yhdessa silloisen maa- ja metsata-
lousministeri Petteri Orpon kanssa syksyllda 2014 ja niista tiedotettiin samassa yhteydessa ensim-
maisen kerran (Maaseutuviraston tiedote 25.11.2014).

Tukivuoden 2015 tavoitteellisissa maksuaikataulussa on pysytty yksittdisia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Maksukauden aikana lykkdaantyneiden tukien osuus oli alle 5 prosenttia viljelijatukien
yhteenlasketusta summasta. Tukivuoden 2016 tavoitteellinen maksuaikataulu on toteutunut il-
moitetun mukaisesti.

Maaseutuvirasto on tiedottanut tukien tavoitteellisista maksuaikatauluista valittémasti, kun ne
ovat varmistuneet. Ohjelmakausien vaihteessa luotettavaa tiedottamista on vaikeuttanut se, etta
tietojarjestelmien uudistaminen on ollut koko ajan kaynnissa, uusia tukiehtoja on sovellettu en-
simmaista kertaa ja valvontaresurssit ovat vahentyneet.

Maaseutuviraston verkkosivuille pdivitetdaan jatkuvasti tavoitteellisia maksuaikatauluja. Syksyn
2016 alustavasta viljelijatukien maksuaikataulusta on tiedotettu 10.6.2016 ja se on nahtavilla
Maaseutuviraston verkkosivuilla. Kevadn 2017 tavoitteellinen maksuaikataulu on julkaistu
26.10.2016 ja syksyn 2017 maksuaikataulu 17.2.2017 Maaseutuviraston verkkosivuilla.

Myds hanke-, yritys- ja rakennetukien aikatauluista tiedotetaan Maaseutuviraston verkkosivuilla.

Viestintdaa on parannettu saadun palautteen perusteella. Aikatauluista voidaan tiedottaa vasta,
kun toimeenpanon kaikki vaiheet on saatu toteutettua siahkoiseen jarjestelmaan ja ne on testattu
toimiviksi.
TARKENNUS: Tukien maksuaikoja tulee aikaistaa. Olemme samaa mielta Maaseutuviraston esityksestd, etta vil-
jelijat tarvitsevat luotettavaa tietoa tukien maksuaikatauluista.

TARKENNUS: Tukien maksatuksissa tulee ottaa kdytt6on ennakkomaksatukset.

TARKENNUS: Ennakkomaksatusten perustaksi tulee ottaa aiesuunnitelma esim. nykyisissa tukiehdoissa vaadit-
tava viljelysuunnitelma, jonka mukaan haetaan ennakkoa. Tama mahdollistaa tuen saannin ennen valvontaa.

Maaseutuvirasto:

Mahdollisimman moni tuki maksetaan jo talla hetkelld kahdessa erdssa tdssa tarkoituksessa
(esim. luonnonhaittakorvaus, ympaéristokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus). On huo-
mattava, ettd EU:n suorien tukien maksaminen ennakkona ei ole Suomessa mahdollista, koska se
edellyttaa kaikkien valvontojen loppuunsaattamista ennen maksamista.

TARKENNUS: Koko tulevan vuoden maksuaikataulu on oltava tiedossa syksylld ennen tulevan vuoden budjetoin-
tia. Tavoitteellisesta maksuaikataulusta on paastava vahvistettuun maksuaikatauluun.

17
Byrokratian hyodyntdminen maatilan/maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke



Maaseutuvirasto:

Tama edellyttaisi todennadkoisesti, etta tukimaksujen maksuajankohtia tulisi yhdistda ja keskittaa
maksamiset vain 2-3 eri ajankohtaan vuodessa. Vain nain voitaisiin taata, etta kaikki maksamisen
edellytykset ovat tayttyneet ennen luvattua vahvistettua maksuaikataulua.

TARKENNUS: Tukien maksatuksissa pitdd huomioida liiketoiminnan kausiluonteisuus. Tukien maksuun liittyvaa
tiedotusta pitaa olla muuallakin kuin verkossa. Ennen tuli e-kirje Mavilta.

5. Verokirjanpidon tulee riittaa tukijarjestelmien valvontaan ja dokumentointiin. Kai-
kessa muussa dokumentoinnissa yhden vuoden sailytysaika tulee riittaa.

Maaseutuvirasto:

Kehittamiskohteessa ei tarkemmin yksiloida tukijarjestelmia tai dokumentointia, jota kehittamis-
kohde koskee. Tarkemman vastauksen antaminen edellyttaisi kehittamiskohteen taustalla olevien
tukijarjestelmien yksilointia. Oletettavasti ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa.

Eldinten hyvinvointikorvauksessa esimerkiksi on omia kirjaamisvaatimuksiaan, esim. laidunnus- ja
jaloittelukirjanpito sekd kanalassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan pois-
tosta. Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole
vaatimuksia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Syksylla 2016 julkaistiin MMM:n seka virastojen (Evira, Mavi, Tukes) yhteistyona laatima opas kir-
jaamisvaatimuksista viljelijoille. Toukokuussa 2017 julkaistiin lisdlehtinen kirjaamisvaatimusten
muutoksista. Opas péivitetdaan seuraavan kerran vuonna 2018. Oppaassa on kerrottu kattavasti
maataloustuotannon kirjaamisvaatimuksista. Oppaan nimi on “Maataloustuotannon kirjaamis-
vaatimukset 2016 — 2017” ja sen julkaisivat yhteisty6ssa Mavi, Evira ja Tukes:
http://mmm.fi/Lainsdadint6/Normipurku/Maataloustuotannon kirjaamisvaatimukset
2016-2017 -opas

Evira toteaa, etta verokirjanpito riittaa joissain tapauksissa (tuotantopanosten osto- ja myyntikir-
janpito) ja esimerkiksi osto- ja myyntirehujen seka biosidien osalta sitd on ohjeistettukin kaytta-

maan, mutta koko laajuudessaan asia vaatii vield selvittamista. Useita erillisia kirjanpitoja ei vaa-
dita samasta asiasta, mutta kirjanpidon tulee kattaa useiden eri saddosten mahdollisesti hieman
toisistaan poikkeavat vaatimukset. Kirjanpidon sailytysajat on maaritelty useimmiten EU-lainsaa-
dannodssa ja joissain tapauksissa kansallisesti.

Evira toteaa, etta tuottajat ovat eradissa yhteyksissa tuoneet esille mm. rehujen kirjanpitovaati-
musten ongelmallisuuden. Vaatimusten selkeyttamiseksi Evira on tarkistanut rehujen kirjanpito-
vaatimuksia koskevat ohjeensa ja lisannyt niihin kdytannon esimerkkeja. Evira on lisaksi laatinut
kyseisista vaatimuksista yksityiskohtaisen yhteenvedon ja muistilistan, joka on toimitettu maata-
lousalan lehdissa julkaistavaksi, ja [6ytyy myos Eviran internetsivuilta. Tdydentavien ehtojen rehu
kirjapitovaatimukset on kerrattu tilaneuvojille viimeksi koulutuspaivilla toukokuussa 2016.

Ote kirjaamisvaatimusten oppaasta:

”Kirjaamisvaatimusten mukaisia muistiinpanoja, tositteita ja asiakirjoja ei tarvitse sailyttaa yh-
dessa kansiossa tai tiedostossa. Vaadittavat tiedot voivat olla tallennettuna sdhkoisesti tai pape-
rilla ja sijaita eri tietoldahteissa. Niiden ei tarvitse muodostaa omaa erillista kokonaisuutta. Monet
kirjaamisvaatimuksista tayttyvat, kun sailytat osto- ja myyntitositteet, lohkokohtaiset muistiinpa-
not, teurastustiedot, tarkastuspoytakirjat ja naytteiden tutkimustulokset. Jos olet tallentanut tie-
toja kirjaamisvaatimusten vaatimalla tarkkuudella tilan laatujarjestelmaan, eldinten terveyden-
huollon seurantajarjestelmaan tai verokirjanpitoon, ei niita tarvitse kirjata toistamiseen. Tay-
denna kuitenkin naista jarjestelmista puuttuvat kirjaamisvaatimusten mukaiset tiedot muihin
muistiinpanoihin. Sailyta kirjaamisvaatimusten mukaisia tietoja siten, etta valvontaviranomainen
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http://mmm.fi/documents/1410837/2191243/Maataloustuotannon_kirjaamisvaatimukset_2016-2017.pdf/ceb457f0-9391-4670-8252-fed5180c1707

Voi ne tarvittaessa tilakdaynnilla helposti tarkastaa.

Kirjanpitotiedoista on sinulle hyotya tilan toiminnan suunnittelussa ja seurannassa. Kirjanpito ja
sen sdilyttdminen on monen eri tuen maksamisen ehtona. Tarvitset kirjanpitotietoja myds toimit-
taessasi eldaimia teuraaksi. Lisaksi kirjanpidolla pyritddn varmistamaan eldinten, rehujen ja elintar-
vikkeiden jaljitettavyys, mika on tarkeaa esimerkiksi selvitettdaessd mahdollista elintarvike- tai re-
huviélitteistd epidemiaa tai ongelmaa. Myos tdaydentavien ehtojen valvonnassa tarkastetaan tilan
kirjanpitoa.”

TARKENNUS: Eviran kirjaamisoppaan mukaan verokirjanpito riittda monen tukijarjestelman valvontaan ja doku-
mentointiin, mutta siita huolimatta turhaa ja paallekkaista dokumentaatiota kaytetaan tiloilla paljon mm. rehu-
jen rahtikirjat, lannoitteiden ja torjunta-aineiden kuormakirjat, eldinten rahtikuitit, maitoautokuitit, jne. Kirjaa-
missuosituksista on tehty lakeja, jotka pitaa oikaista.

Esim. rehujen rahtikirjojen, teuraseldinten noutokuittien ja maitoautokuittien sdilytysvaatimus tulee poistaa,
koska niissa olevat tiedot lI6ytyvit rehujen valmistajien ja meijerien tietokannoista seka laskuista.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta rehulainsaadanto ei edellyta esimerkiksi rahtikirjojen sailyttamista, mutta sisal-
taa vaatimuksia tilalle hankittujen rehujen tietojen kirjaamisesta. Tilalle hankitun rehun rahtikir-
jan sailyttaminen on yksi keino tayttaa vaatimus tilalle hankitun rehun toimittajan, nimen, toimi-
tuspaivan, maaran seka rehuvaraston tunnisteen kirjaamisesta. Rehun rahtikirjan sisdltamista tie-
doista on myds hyotya rehun jaljittamisessa, mikali eldimia epdilladn sairastuneen tilalla rehun
takia.

EU:n hygienialainsdddannon vaatimuksena on, etta tilalla on asianmukaiset maidon jaahdytyslait-
teet ja etta maito jadhdytetaan valittomasti lypsyn jalkeen kuuden asteen lampatilaan, jos maitoa
ei kerailla paivittain, tai kahdeksan asteen lampatilaan, jos kerdily tapahtuu paivittdin. Lainsaa-
dannon edellyttamien lampdtilojen noudattaminen pitda pystya osoittamaan. Maitotila voi kayt-
taa maitoautokuittia osoittamaan, etta tilan jadhdytyslaitteet toimivat asetuksen (EY) N:o
853/2004 vaatimusten mukaisesti. Osa meijereista tuottaa maidon kerailylampotilasta tiedon
tuottajalle sahkoisesti, mikd myoskin on katsottu riittdvaksi osoitukseksi jadhdytyksen toimivuu-
desta. On toki mahdollista, etta tuottaja pitda itse saannollista kirjanpitoa maidon lampaotilasta,
mutta tata vaatimusta on helpotettu edella kuvatuin tavoin. Maitoautokuittien sailytysvaatimus
on esitetty yhtena toteutusvaihtoehtona. Maitoauton kuitti riittaa osoittamaan, etta tilan jaahdy-
tyslaitteet toimivat asetuksen (EY) N:o 853/2004 vaatimusten mukaisesti. Vaihtoehtoisesti riitta-
vaksi osoitukseksi jaahdytyksen toimivuudesta on katsottu se, jos keradilylampotila on l0ydetta-
vissa meijerin yllapitamasta sahkoisesta tietokannasta.

Raportin kasittelyn yhteydessa on esitetty myos antibioottitestien kirjaamista koskeva kysymys.
Evira toteaa, etta lainsdadanto ei edellytad antibioottitestien tekemista tiloilla. Sen sijaan ne kuulu-
vat yleensa tilan ja meijerin valisiin laatusopimuksiin. Lisaksi monet viljelijat tekevat niita osana
omavalvontaansa varmistaakseen sen, ettei tilalta paady antibioottia sisdltavaa maitoa meijeriin.
Koska testeja ei lainsaadannossa edellyteta tehtavaksi, ei niiden tulosten kirjaaminenkaan ole
vaatimuksena.
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2. Eldintuotanto

2.1 Eldintenpitijid koskevat yleiset vaatimukset

Taulukko 12. Elaimistd saatavien elintarvikkeiden alkutustannon kirjaamisvaatimukset

Kirjaamisvaatimus

Kaikkia
koskeva

Tayden-
tavit
ehdot

Siilytysaika
wahintadn

Jaljitettavyys

Kun lahatat eldimia teurastamoon, iimoita kyseisia elai-
mid koskevat elintarvikeketjutiedot teurastamoon vahin-
td8n 24 tuntia ennen eldinten saapumista teurastamoon
tai viimeistadn slainten mukana. Kifas-dés—milleinds

st

mrikiHeurasiamoe-iosmditbolinteryiekativlieodat

Fid& kirjaa tilalta elintarvikkesksi toimitetuista alkutuo-

tannon tuotteista, kuten munista tai maidosta:

= vastaanotiajan nimi ja osoite

= buotteen nimi

= boimituspdiva ja ajankohta, jos saman péivan aikana
on toimitetiu useita aria

= toimitethy ma&ra.

Kuluttajalle suoraan myydyistd elintarvikkeista tarvitsee
kirjata vain myyty tuote ja sen kokonaismaard seka
myyntipdivd. Evira kuitenkin suositteles, sttd raakamai-
toa ostaneiden kulutiapen nimi ja yhteystieto kijataan,
osiapen suostumuksalla.

1 wuosi

Kirjaamisvaatimus

Kaikkia
koskewa

Tayden-
tavit
ehdot

Sailytysaika
wihinta&n

Tutkimukset ja tarkastukset

Fid& kirjaa elaimista otetiujen ndytteiden tai muiden dia-

gnostisiin tarkoituksiin otetbujen naytteiden, joilla on mer-

kitystd ihmisten terveyden kannalta, tutkimusten fuloksis-

ta.

= Esimerkiksi salmonellavalvontachjelmasta, nautojen
EHEC-utkimuksista, teurastamon toteuttamasta broi-
lereiden kampylobakieerivalvonnastia, raakamaidon
patogeenitutkimuksista, wesiutemuksista, vie-
rasainevalvontanaytieisid ja uisretulehdustutkimuk-
sista.

Kirjaamisvaatimus tayttyy, kun sailytat saamasi futkimus-
todistukset.

3 vuotta
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Taulukko 18. Maidontuotannon kirjaamisvaatimukset

Kirjaamisvaatimus Kaikkia | Tayden- | Sailytysaika vahintaan
koskeva | tavit
ehdot
Sailyta tutkimustodistukset maidon kanssa X X Sailyta aina uusin tutki-
kosketuksiin joutuvien pintojen puhdistami- mustodistus »Shintdsdn-5
seen ja huuhteluun kaytettivan veden tutki- suotis.
muksista.

« Tulokset kayvtitdonototutiimukeastaia
sadnndliisesti 3 vuoden valein tehdyista
tutkimuk sista®

Jos myyt raakamaitoa tilan yhteydessa olevas- X i 1 vuosi

ta elintarvikehuoneistosta yli 2500 kg vuodes-

za TAl toimitat raakamaitoa maitoalan laitok-
seen pakattavaksi raakamaitona:

= Automaattisessa lypsylaitteistossa on olta-
va jarjestelma, joka tallentaa tiedon lypsy-
laitteiston ja maidon jashdytys- ja varas-
tointilaitteiden puhdistamisen teknisesta
epdonnistumnisesta. Sailyta nama tiedot.

T il higtuct
maidosts

+« Vedinten rittdvan puhdistamisen varmis-
tamiseksi tuottajan on seurattava laitteiston
suorittamaa puhdistustapahtumaa s&an-
nillisesti. Pida kirjaa tasta seurannasta ja
sen havainnoista.

MMM:

Joitakin taydentavien ehtojen valvonnassa olevia elintarvikehygieniaa koskevia vaatimuksia on
muutettu lokakuussa 2018 annetulla valtioneuvoston asetuksella.

TARKENNUS: Tukiehtoja tulee yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voi-
daan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta komission taydentavien ehtojen asetuksessa on erikseen mainittu useampi kir-
janpitovaatimus, joiden valvonta ei ole mahdollista muuten kuin kirjanpitoa katsomalla.

TARKENNUS: Kannatamme Maaseutuviraston esitysta, etta eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulee yk-
sinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.
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TARKENNUS: Kirjanpidon kansallisesti maaritetyt sdilytysajat on arvioitava uudelleen ja liian pitkdt/turhat saily-
tysajat on poistettava/lyhennettéava.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta alkutuotannon kirjanpidon sdilytysaikoja on jo aiemmin kansallisesti lyhennetty.
Eldinladkkeiden kirjanpidon viiden vuoden sdilytysajasta sdddetdaan EU-lainsdddanndssa ja rehu-
kirjanpidon viiden vuoden sdilytysaika perustuu EU:n ns. hyvan kdytdnnon ohjeisiin.

MMM:

Elintarvikkeiden alkutuotannon kirjanpidon sdilytysaikoja on jo aiemmin kansallisesti lyhennetty.
Eldinladkkeiden kirjanpidon viiden vuoden sdilytysajasta saadetdan EU-sdaadoksessa ja rehukirjan-
pidon viiden vuoden séilytysaika mainitaan EU:n niin sanotuissa hyvan kdaytanndn oppaissa.

Eldinladkkeiden osalta eldinladkedirektiivi edellyttaa, etta tuotantoeldinten omistajat ja hoitajat
voivat todistaa eldinladkkeiden ostamisen, hallussapidon ja antamisen eldimille viiden vuoden
ajan ladkkeiden antamisesta myds silloin, kun eldin on teurastettu ndiden viiden vuoden aikana.
Tama direktiivin vaatimus on toimeenpantu kansallisesti direktiivin edellyttamalla tavalla. Tuotan-
toeldinten eldinladkekirjanpidon osalta ei siten ole kysymyksessa kansallisesti maaritelty sailytys-
aika.

6. EU-lainsddadannon ylittavista kansallisista vaatimuksista tulee luopua.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa ehdotusta. Toimivalta on maa- ja metsatalousministeriolla.
Elintarviketurvallisuusvirasto:
1)Taydentavat ehdot

Evira toteaa, ettd MMM on yhteistydssa Eviran, Mavin, ja Tukesin kanssa toiminut tdydentavien
ehtojen jarjestelman kohtuullistamiseksi. Tdydentdvien ehtojen valtioneuvoston asetusta on
muutettu lokakuun alussa 2017 erdiden tdydentdvien ehtojen vaatimusten lieventamiseksi.

Asetuksen muutokset koskevat tdydentavien ehtojen vaatimuksia ja valvontaa, mutta viljelijan
tulee noudattaa edelleen kansallisen lainsadadannon vaatimuksia, joita valvotaan esimerkiksi ns.
navettahygieniatarkastuksissa ja eldinsuojelutarkastuksissa.

2) Muu toimialan lainsdadanto

Muiden kuin tdydentdvien ehtojen osalta Evira toteaa, etta sen toimialalla elintarvikeketjun
turvallisuutta koskeva lainsdaadanto perustuu padosin suoraan EU-lainsaadantoon. Joissain erityis-
tapauksissa (esim. elintarvikehygienia, eldintaudit, eldinten hyvinvointi ja elintarvikkeesta annet-
tavat tiedot) Suomessa on kansallisesti pidetty tarpeellisena asettaa lainsaddanndssa jonkin ver-
ran tarkempia vaatimuksia toiminnalle korkean elintarviketurvallisuutemme tason, kansanravitse-
muksen, hyvan eldintauti- ja kasvitautitilanteemme ja eldinsuojelun tason sailyttamiseksi. Tallai-
sessa sadntelyssa on yleensa ollut taustalla viranomaisten ja elinkeinon yhteinen tahtotila hyvan
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tilanteemme sailyttamiseksi mm. Suomen liityttya Euroopan unioniin. Taman yhteisen nakemyk-
sen ja yhdessa sovittujen toimenpiteiden ansiosta Suomessa ovat mm. lihantuotantoketju ja ka-
nanmunat salmonellattomia, sioilla on saparot ja tuotantoeldimia ladkitaan vain tarvittaessa,
minka vuoksi mikrobildadkeresistenssi on vahdistad. Suomessa on vuosikymmenien ajan ollut suola-
pitoisuuden ilmoittamista koskevia saanndksia. Merkintdjen on todettu auttaneen kuluttajaa te-
kemaan terveytensa kannalta hyvia valintoja ja kannustaneen elintarviketeollisuutta alentamaan
elintarvikkeiden suolapitoisuuksia. D-vitamiinin lissdminen rasvattomaan ja homogenoituun mai-
toon on myos kansanravitsemuksen kannalta perusteltua. Tama kaikki on vaatinut tuottajilta ja
muilta elintarvikealan toimijoilta rankkojakin toimenpiteita, mutta nyt taman pitkdjanteisen tyon
tulokset voivat toimia merkittdvana maine- ja kilpailuetuna Suomelle kotimarkkinoilla ja vien-
nissa.

Esimerkkina edellda mainituista EU-lainsaadantda korkeammista vaatimuksista voidaan mainita
kansallisen lainsdadantomme vaatimukset koskien salmonellan esiintymista eldintuotannossa.
Kansalliset salmonella -asetukset koskevat kaikkia zoonoottisia salmonellan serotyyppeja. Rokot-
taminen salmonellaa vastaan on kiellettya. Tiukasta salmonellavalvonnasta on suoraa hyotya Suo-
men salmonellalisdvakuuksien mahdollistajana seka elintarvikkeiden viennin ja kansanterveyden
edistamisessa.

Eldintautilainsdddanndssa korostetaan ennaltaehkaisyd, jonka on todettu olevan tuotannolle huo-
mattavasti kustannustehokkaampaa kuin havaittujen tautien torjuntatoimenpiteiden suorittami-
nen. Esimerkkind tasta edellytetdan pitopaikoilta eldintautilain 7 §:ssa sen toimintaan nahden riit-
tavia ennaltaehkaisevid toimenpiteita tartuntojen levidmisen ennaltaehkaisemiseksi. Myods EU:n
eldintautilainsdaddanndssa ollaan siirtymassa entistd enemman ennaltaehkaisyn suuntaan.

Suomi on vapaa monista eldintaudeista, joita esiintyy yleisesti monissa muissa Euroopan maissa
(mm. nautaleukoosi ja PRRS). Tallaisten eldintautien ennaltaehkaisevat toimenpiteet voivat Eviran
nakemyksen mukaan hyvin perustellusti poiketa muiden maiden toimenpiteista.

TARKENNUS: Ministeri Tiilikainen lupasi huhtikuun 2016 seminaarissa paneutua EU-lainsdadannon ylittavan kan-
sallisen lainsadadannon vahentamiseen. Lupauksen toimeenpanoa seurataan myos nykyisen ministerin Jari Lepan
toimesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa talta osin edelld mainittuun taydentavia ehtoja koskevaan valtioneuvoston asetuk-
seen. Lisaksi MMM tulee Eviran kasityksen mukaan tarkastelemaan asiaa vireilld olevan elintarvi-
kelain uudistuksen yhteydessa.

TARKENNUS: Elintarvikehygieniaan, eldintauteihin ja eldinten hyvinvointiin liittyvat kansalliset sadadodkset tulee
yksiloida, jotta niiden hyotya voidaan arvioida laajemmin.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Edelld mainitussa tdydentavia ehtoja koskevassa valtioneuvoston asetuksessa on yksil6ity pykalan
tarkkuudella tukivalvonnassa vaaditut sdaddodskohdat.

Elintarvikehygienian osalta EU-lainsaadannon ylittavia kansallisia sadannoksia on poistettu ja ke-
vennetty viime vuosien aikana lukuisilla MMM:n tekemilla ministerion asetusten muutoksilla.
Asiaa tultaneen tarkastelemaan jatkossa MMM:ssa vireilla olevan elintarvikelain uudistuksen yh-
teydessa.
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Esimerkkeja EU:n vaatimukset ylittavista kansallisista saadoksista liittyen tuoteturvallisuuteen ja
kansanravitsemukseen seka elintarvikkeesta annettaviin tietoihin on kuvattu jaljempana. Luette-
losta on suljettu pois saadokset, joiden perustana on EU-direktiivi. A-kirjain tarkoittaa alkutuotan-
topaikalla toteutettavaa lainsaadantoa.

A - Maa- ja metsatalousministerion asetus 834/2014 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (-
>pakkaamattomista elintarvikkeista annettavien tietojen osalta) http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140834 . Asetusta on kuitenkin muutettu maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella 1042/2016 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen 3 §:n muuttamisesta. Asetuksella valjennetaan valittoman
myynnin eli pakkaamattoman elintarvikkeen maaritelmaa siten, etta pakkaamattomaksi katso-
taan tuote, joka on pakattu valmiiksi elintarvikkeen luovutuspaikassa myynnin nopeuttamiseksi ja
helpottamiseksi. Aiemmin myyntiaika oli sidottu yhteen vuorokauteen http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161042.

A - Maa- ja metsatalousministerion asetus 264/2012 eraita elintarvikkeita koskevista vaatimuk-
sista http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120264. Till3 asetuksella siddetdsn
tarkennuksia tietyista elintarvikkeista annettavista tiedoista, kuten perunasta. Asetuksella myos
kumotaan useita kansallisia asetuksia ja paatoksia*.

A - Maa- ja metsatalousministerion asetus 1010/2014 erdiden elintarvikkeiden ilmoittamisesta
voimakassuolaiseksi http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141010. Asetuksessa on
saadetty helpotuksia pienia tuotemaaria valmistavalle elintarvikealan toimijalle, joka myy tuot-
teita pakkaamattomana loppukuluttajalle tai paikalliselle vahittaisliikkeelle.

A - Maa- ja metsatalousministerion asetus 699/2013 raakamaidon tuotannon ja luovutuksen elin-
tarvikehygieniasta (4 §) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130699.

- Maa- ja metsatalousministerion asetus 218/2017 eraiden elintarvikkeiden alkuperédmaan ilmoit-
tamisesta http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170218.

- Kauppa- ja teollisuusministerién asetus 726/2007 vitamiinien, kivennaisaineiden ja eraiden mui-
den aineiden lisddmisesta elintarvikkeisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1925/2006 voimaantulon edellyttamista kansallisista jarjestelyista http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070726. Suomessa vaaditaan ilmoitus Eviralle vitamiineilla ja ki-
vennaisaineilla taydennetyista elintarvikkeista.

- Maa- ja metsatalousministerion asetus rasvattoman homogenoidun maidon D-vitaminoinnista
754/2016 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160754.

A - Maa- ja metsatalousministerion asetus 880/2016 eradiden vieraiden aineiden enimmaismaa-
rista elintarvikkeessa http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160880 (Glykoalkaloidien
enimmaismaara perunassa ja aflatoksiinin enimmaismaara muissa kuin komission asetuksessa EU
N:o 1881/2006 ja sen muutoksissa mainituissa elintarvikkeissa.)

- Kauppa- ja teollisuusministerién asetus 165/2006, annettu Helsingissa 21 paivana helmikuuta
2006, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista keraamisista tarvikkeista.

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060165.

- Kauppa- ja teollisuusministerion asetus 697/2005, annettu Helsingissa 24 paivana elokuuta
2005, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien tarvikkeiden valmistuksessa kaytettavasta
regeneroidusta selluloosasta valmistetusta kalvosta http://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2005/20050697.

- Kauppa- ja teollisuusministerion paatos 268/1992 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista http://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/1992/19920268.

24
Byrokratian hyédyntaminen maatilan/maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140834
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140834
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161042
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161042
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120264
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141010
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130699
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170218
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070726
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070726
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160754
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160880
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060165
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2005/20050697
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2005/20050697
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920268
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920268

Lisaksi valmisteilla on puhtaasti kansallista lainsaadantoa tarjoilupaikoissa tarjoiltavien aterioiden
ainesosana kadytetyn lihan ja kalan alkuperamaan ilmoittamisesta. Tama vaikuttanee esim. maati-
lamatkailua yllapitavien yrittdjien toimintaan.

* Kumotut sadddkset asetuksella MMMa 264/2012:
— kauppa- ja teollisuusministerién paatés kananmunista ja muista linnunmunista (1331/1995),
— kauppa- ja teollisuusministeridn paatés lihasta ja lihatuotteista (138/1996),

— kauppa- ja teollisuusministerion paatés makkaran koostumuksesta ja pakkausmerkinnoista

(139/1996),
— kauppa- ja teollisuusministerién paatos jaateldsts (4/1999),

— kauppa- ja teollisuusministerion asetus mehuista ja tietyista vastaavista valmisteista
(943/2004),

— kauppa- ja teollisuusministerién asetus ruokasienten kaupan pitdmisestd (489/2006),
— kauppa- ja teollisuusministerion asetus ruokaperunan kaupan pitamisesta (690/2006), seka

— kauppa- ja teollisuusministerién asetus juustosta (856/2007).

MMM:

Valtioneuvosto paatti lokakuun alussa 2017 lievennyksista viljelijatukien tdydentavistd ehdoista
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Sita sovelletaan takautuvasti taman vuoden alusta al-
kaen. Muutos koskee eraita eldinten hyvinvoinnin, elintarviketurvallisuuden ja eldinten ldakitse-
misen vaatimuksia. Tietyistd kansallisesti asetettujen vaatimusten laiminlyonneista ei enda jat-
kossa aiheudu taydentdvien ehtojen seuraamusta eli viljelijatukien vahennysta. Tukiseuraamuksia
ei endd maarata esimerkiksi silloin, kun eldimen hyvinvointi on kunnossa, vaikka kansalliset tila-
vaatimukset eivat aivan tayttyisikdan. Taydentavien ehtojen seuraamuksia ei esimerkiksi myds-
kaan tule, jos lypsykoneen huoltoa tai testaamista ei ole tehty tai tilalla ei ole kirjattu maidon siir-
tolampatiloja. Viljelijoiden on edelleen noudatettava kansallisesti asetettuja EU-tasoa korkeampia
vaatimuksia ja niiden rikkomisesta aiheutuu ndiden sadddsten mukaiset seuraamukset, ei kuiten-
kaan enaa tdydentavien ehtojen mukaista tukivahennysta.

7. Toimivat yhteiset tietojarjestelmat ja niiden luvituksilla olevat kdyttooikeudet viljelijan
oikeusturva huomioiden, sahkdisten menetelmien yhteiskdayton tehostaminen.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien kehittdmista ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietojarjestel-
mien yhteisten ratkaisujen jarjestamista tehdaan yhteistydssa mm. maa- ja metsatalousministe-
rion, Eviran, Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen kanssa. Tavoitteena on koko ajan kehit-
taa viranomaisten tietojarjestelmia niin, etta tietojen yhteiskdyttoa voidaan lisata. Tietojarjestel-
mien kehittaminen on pitkdjanteista tyota eivatka kehittamisen tulokset ole heti nakyvissa.
Yksityiskohtaisempi vastaus edellyttaisi, etta kehittamisehdotuksessa mainitut tiedot ja tietojar-
jestelmat olisi tarkemmin yksiloity.

Maaseutuviraston, Elintarviketurvallisuusviraston ja tiettyjen Maamittauslaitoksen tietopalvelu-
keskuksen (Mitpa) yhdistamista koskeva ns. EMMA-hanke tahtaa pitkalla aikavalilla myos téahan,
mutta tdman mittaluokan tietojarjestelméakehitys ei ole nopeasti toteutettavaa toimintaa.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta tahtotila siitd, ettd maa- ja elintarviketalouden sektorilla on kaytdssaan toimi-
vat, keskendan keskustelevat ja helppokayttoiset tietojarjestelmat ja sahkdinen asiointimahdolli-
suus, on yhteinen seka toimialan viranomaisille etta toimijoille. Evira kehittaa tietojarjestelmia ja
niiden yhteiskaytettavyyttd ja sdhkoista asiointia erityisesti toimijoiden lahtokohdista yhdessa
muiden hallinnonalan viranomaisten kanssa. Sahkoista asiointia kehitetdan Eviran keskeisissa tie-
tojarjestelmissa ja rekistereissa, mm. eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteri seka Eviran laboratorio-
ja valvontajarjestelma Elmo. Tassa tydssa viranomaisilla ovat reunaehtoina lainsaadannon ja tek-
niikan sallimat mahdollisuudet sekad haasteena niiden kaytettavissa olevat rajalliset resurssit, mika
hidastaa kehittamistyota ja digitalisaation hyddyntamista. Evira toteaa lisaksi, ettad yhteista nake-
mystd tahan kehittdmiseen tarvitaan myos viranomaisjarjestelmien ulkopuolella olevien jarjestel-
mien toimittajilta.

Esimerkkind em. kehitystydsta Evira mainitsee taydentavien ehtojen valvonnan, jossa AVIt kaytta-
vat talla hetkella Elitea ja ELYt Tukisovellusta tallennuksissaan. Tavoitteena on saada aikaan
vuonna 2018 uusi tdydentadvien ehtojen sovellus, jota kaikki taydentavien ehtojen valvontaa teke-
vat voisivat kayttaa.

Yleisena saantelyn ja hallinnollisen taakan keventamiseen liittyvana toimenpiteena Evira toteaa,
ettd MMM on kuluvana vuonna teettanyt laaja-alaisen selvityksen koskien maataloustuotannon
valvonnan kehittamistd. Selvitys julkaistiin kesdkuussa 2017. Selvityksessa tarkastellaan kokonai-
suutena kaikkea maatiloille kohdistuvaa maataloustuotannon valvontaa: viljelija- ja rakennetuki-
valvontoja seka substanssivalvontoja, kuten eldinten hyvinvoinnin seka eldinten ja kasvien tervey-
den valvontaa. Selvitys sisaltaa 60 kehittamisehdotusta, jotka koskevat mm. valvontaprosesseja,
tietojarjestelmia ja lainsdaadanndon muutoksia. Selvitys on l[ahddssa lausuntokierrokselle alkusyk-
systa.

Yksi esimerkki edelld mainitun valvontaselvityksen ehdotuksista on esitys siita, etta viljelijoiden
tulisi paasta kertakirjautumisella kaikkiin heille relevantteihin Mavin ja Eviran tietojarjestelmiin ja
rekistereihin. Evira kannattaa tata ehdotusta ja toteaa samalla, etta valtionhallinnossa vireilla ole-
van kansallisen palveluvdylan mukainen Suomi.fi —tunnistautuminen mahdollistaa kertakirjautu-
misen. Evira toteaa lisaksi, etta Maanmittauslaitoksen tietopalvelukeskuksessa (Mitpa) on jo laa-
dittu aikataulusuunnitelma Suomi.fi —tunnistautumisen kayttéonottamiseksi Eviran ja Mavin jar-
jestelmissa vuoteen 2018 mennessa, mika edellyttaa jarjestelmakohtaisia muutostoita. Yksityis-
kohtana Evira toteaa, etta Suomi.fi -valtuuspalvelun kayttama jarjestelma ei mahdollista maata-
lousyhtymien kirjautumista. Eviran kasityksen mukaan Mavilla on "tilatunnusrekisteri”, jota olisi
ainakin teknisesti mahdollista hyddyntaa asiassa. Pohjana ei talloin kaytettdisi Suomi.fi -valtuus-
palvelua. Kertakirjautumista voitaisiin tassakin tukea sailyttamalla istunnossa viljelijan/eldintenpi-
tajan valinnan hanen siirtyessaan toiseen sovellukseen, tosin tallaisessa tapauksessa kertakirjau-
tuminen voisi olla myos hankalakayttéinen loppukayttajalle. Asiaa tulee jatkoselvittaa.

Evira toteaa, etta vireilld olevasta Mavin, Eviran ja Mitpan yhdistamishankkeesta (EMMA) odote-
taan tulevaisuudessa hyotya ja synergiaetuja erityisesti toimialan tietohallinnon ja tietojarjestel-
makokonaisuuden yhtenaistamiseksi, selkeyttdmiseksi ja tehostamiseksi. Asiakaspalvelun nako-
kulmasta virastojen yhdistamisellad tavoitellaan hyotyd myos yhtendisten sahkoisten palvelujen
kehittamisesta.

TARKENNUS: Viljelijoiden, neuvojien ja viranomaisten tdlla hetkelld kdytossa olevista ohjelmistoista ja tietojar-
jestelmista laaditaan tarkempi erillinen listaus. LIITE 1.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa seuraavassa Eldinladkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa listattuihin eldinsek-
toria koskeviin tietojarjestelmiin, jotka ovat keskeisimpia tietojarjestelmia maataloustuotannon
toiminnassa.
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Ote Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelmasta
(EHO) 2015-2019, Eviran paivitys vuodelle 2018

4 Tietojarjestelmat

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tiedot tallennetaan sahkaéisiin tietokantoi-
hin. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tukemaan on rakennettu useita toisiinsa liittyvia
tietojarjestelmia. Eldinladkintahallinnon tietojarjestelma Elite korvataan uudella ja monipuolisem-
malla Elvilla asteittain vuoteen 2020 mennessa. Elvin kehittdmisen myota parannetaan valvonnan
tiedonhallintaa, mahdollistetaan entistd paremmin valvonnan tehokas kohdentaminen, riskipe-
rusteisuus ja seuranta seka lisataan sahkoista asiointia. Evira pitdaa myos eldinladkarirekisteria.
Lisaksi tuomioistuinten maaraamat eldintenpitokiellot merkitaan Oikeusrekisterikeskuksen pita-
maan eldintenpitokieltorekisteriin, jota eldinsuojeluviranomaiset voivat selata Eviran Elvis-jarjes-
telman kautta. Tuonnissa ja sisdmarkkinakaupassa kaytetaan TRACES-jarjestelmaa.

Eldinladkintahuollon tietojarjestelma (Elvi) on hallinnonalan perusjarjestelmd, joka korvaa vaiheit-
tain Eliten ja Elviksen. Elvin ensimmadiset osat on otettu kaytt6on 2014. Elviin tallennetaan talla
hetkellad eldinten hyvinvoinnin ja eldinkuljetusten otantatarkastukset, niihin liittyvat kuulemiset
seka paatostiedot ja mahdolliset uusintatarkastukset. Elvia laajennetaan seuraavaksi muihin eldin-
ten hyvinvoinnin tarkastustyyppeihin seka taman jalkeen eldinten hyvinvointiin liittyvien luvanva-
raisten toimintojen hallinnointiin. Toistaiseksi Elvi on Eviran ja AVlen kaytossa, mutta vuonna
2019 Elvi laajentuu my6s kunnaneldinladkareiden kayttoon, mika tehostaa eldinsuojeluvalvonnan
prosesseja ja tiedonkulkua seka poistaa aluehallintovirastojen nykyisin suorittaman lomaketallen-
nuksen. Eliten kaytto jatkuu rinnakkain Elvin kanssa vuoteen 2020 asti. Elitessda, myéhemmin El-
vissd, on eldinlaakari-, eldinkuljettaja-, eldinvalittaja- ja Iadkevalmisterekisterit. Kaikki eldinten
hyvinvoinnin otantavalvontaan liittyvat toiminnallisuudet on siirretty Elviin ja Eldinten hyvinvoin-
tisovellus (Elvis) on poistunut aktiivikdytosta, mutta on edelleen selattavissa.

Elvin eldinten terveydenhallintahankkeessa (ELTE) eldinladkintdhuollon viranomaisille luodaan
mahdollisuus saada, hallinnoida ja raportoida sahkoisen jarjestelman avulla tarvitsemiaan tietoja,
jotka liittyvat eldintautiepidemian kokonaishallintaan, yksittaisten eldintautiepailyjen ja -tapaus-
ten ilmoittamiseen ja vastustustoimiin, eldintautien seurannan jarjestamiseen, pakolliseen ja va-
paaehtoiseen eldinten terveysvalvontaan seka ladkitsemisen valvontaan. Tiedot liittyvat olennai-
sesti niin yksittdisen pitopaikan elaintautistatukseen kuin hallinnollisen alueen tai koko maan
eldintautitilannekuvaan seka tietojen helppoon saatavuuteen ja kaytettavyyteen tarvittaessa. El-
viin tullaan tallentamaan virkatoimituksia, tautivastustusohjelmat (MV:n, CAE:n ja Scrapien
osalta), luvan- ja ilmoituksenvaraiset eldinten pitopaikat seka vesiviljelyeldinten terveysluvat. Tay-
dentavien ehtojen tarkastukset tallennetaan omalla sovelluksellaan, jonne kirjaudutaan tois-
taiseksi Eliten kautta. Elvi kytkeytyy kohde- ja asiakastietojarjestelmaan ja jatkossa myos eldinre-
kistereihin, rokotusrekisteriin ja Kartturiin tautitapausten kasittelyn helpottamiseksi. Jarjestelma-
kehityksen tavoitteena on tukea ja tehostaa eldinten hyvinvoinnin, terveyden ja ladkitsemisen
valvonnan prosesseja ja tiedonhallintaa my6s maakuntauudistuksen yhteydessa. Terveydenhallin-
taosuus on suunniteltu otettavaksi kdayttoon vuosien 2019-2021 aikana.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission yllapitama, internetissa toimiva jarjes-
telma mm. eldvien eldinten ja eldimistd saatavien tuotteiden jaljitettdvyyden ja valvonnan varmis-
tamiseksi EU:n jasenvaltioiden valisissa siirroissa (sisdmarkkinakauppa), tuonnissa EU:n ulkopuoli-
sista maista seka viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmassa laaditaan sisémarkkinakau-
passa vaadittavat terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat seka eldinlaakinnalli-
sen rajatarkastuksen rajatarkastustodistus (CVED) sahkoisesti. Lisaksi jarjestelmassa laaditaan
viennissa tarvittavat terveystodistukset niissa tapauksissa, joissa EU ja vientimaa ovat sopineet
jarjestelman kaytosta. TRACES-jarjestelman avulla voidaan seurata ja jaljittaa lahetyksia ja eri osa-
puolet saavat tietoa lahetyserda koskevista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Lisdksi se sisaltaa
kartaston, jonka avulla voi tehda elaville eldimille vaadittavan reittisuunnitelman sekad voimassa
olevan EU-lainsdadannon valvonnan koskien eldvien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden
sisdamarkkinakauppaa ja tuontia kolmansista maista. TRACES-jarjestelmaa kayttavat seka viran-
omaiset (kunnaneldinlaakarit, 1adnineldinlaakarit, maa- ja metsatalousministerio, Tulli ja Evira)
etta toimijat. Viranomaisille ja myo6s toimijoille suunnattuja koulutuksia jarjestetaan tarvittaessa.
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Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteita. Kart-
turi-sovelluksella piirretaan karttapohjalle rajoitusvyohykkeet sekd haetaan vyohykkeilta tilat,
joilla on taudille herkkia eldinlajeja. Kartturilla voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen eldin-
tenpitopaikoista esimerkiksi kunnan resurssitarpeen kartoitusta varten. Kartturia kdyttavat evira-
laiset, ldanineldinladkarit, kunnaneldinladkarit ja valvontaeldinlaakarit. Viranomaisille suunnattuja
koulutuksia jarjestetaan tarvittaessa.

Rokotusrekisteri on pdaasiassa nautojen, lampaiden ja vuohien rokotuksiin tehty sovellus, jolla
voidaan hallinnoida viranomaisten edellyttamien rokotusten tietoja muun muassa mahdollisen
sinikielitautiepidemian aikana. Rekisteriin kerataan eldimille annettujen rokotusten ajantasaiset
tiedot, jotta tehtyjen rokotusten kattavuutta, etenemista ja toteutumista voidaan seurata. Roko-
tusrekisteri on tarvittaessa laajennettavissa koskemaan myds muita eldinlajeja ja tauteja. Roko-
tusrekisterissa on tehtavaroolit Eviran virkamiehille, I1danineldinldakareille, kunnaneldinladkareille
ja heidan avustajilleen seka eldintenpitajille rokotustodistusten tulostamiseen. Rokotusrekisteri-
sovellus on yllapidossa ja se voidaan ottaa kayttdon tarvittaessa. Rokotusrekisteria voi kayttaa
kdammentietokoneella (PDA), joten tietojen tallennuksen voi tarvittaessa tehda reaaliaikaisesti.
Viranomaisille suunnattuja koulutuksia jarjestetdaan tarvittaessa.

Vuonna 2006 kaynnistetyn eldintietojarjestelman kehittamishankkeen tavoitteena on luoda yh-
denmukainen tietokanta, johon eldintietojen ilmoittaminen tehdaan yhtenaisia palveluja kayttaen
ja jonka tiedot ovat eldintenpitdjien, viranomaisten ja muiden asianosaisten kaytettavissa. Eldin-
tietojarjestelman tietoja hyodynnetdan mm. eldintautien torjunnassa ja maatalouden tukihallin-
non palveluissa. Sen ensimmadinen osio, lammas- ja vuohirekisteri, otettiin kdyttdon vuonna 2008.
Lammas- ja vuohirekisteri toimii Eviran internetsivuilla selainpohjaisena sovelluksena. Sikarekis-
teri siirrettiin osaksi eldintietojarjestelmaa lokakuussa 2011. Rekisteriin ilmoitetaan sikojen ostot,
myynnit ja tilan pitopaikkojen valiset siirrot seka pitopaikkakohtaisesti tilan eldginten maarat ja
kuolleisuudet. Eldintietojarjestelman avulla voidaan tehda myos korvamerkkitilauksia (lampaat ja
vuohet), yksilollisia tunnustilauksia (esim. Hippos ja Kennelliitto) seka rekisterikyselyita (teurasta-
mot ja viranomaiset). Eldintietojarjestelman maarittelyissa on otettu jo huomioon mahdollisuuk-
sien mukaan hevoset, naudat ja siipikarja, jotka toteutetaan tulevina vuosina. Eldintietojarjestel-
maan on tehty rajapintapalveluja (ELRA) sidosryhmien tietojen siirtoa varten. Eldintietojarjestel-
maa kayttavat mm. eldintenpitajat, eldinvalittajat, teurastamot, ELY-keskukset, ladnineldinlaaka-
rit, Mavi, Maanmittauslaitos, MMM seka Evira. Eldintietojarjestelman asiakaspalvelu (lammas,
sika ja vuohi) on ulkoistettu Mtech Digital Solutions Oy:60n.

Nautarekisteri on Suomen ensimmainen virallinen yksiloelainrekisteri. Eldimen yksilotietoihin lue-
taan mm. EU-tunnus, syntymaaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, ematieto ja omistajatiedot. N&i-
den lisdksi teurastamot ja valittajat tekevat teurastus- ja valitysilmoitukset nautarekisteriin. Nau-
tarekisterin avoimen rajapinnan (NAVRA) avulla havityslaitokset pystyvat tekemaan havitysilmoi-
tuksia keraamistaan kuolleista naudoista, joten jokaisen elintarvikeketjun ulkopuolellekin jaaneen
naudan jaljitettavyys varmistetaan. Nautarekisterin tietoja on selattavissa mm. seuraavissa sovel-
luksissa: Kartturi, Tukisovellus, Rokotusrekisteri, Elite, Vipu-palvelu, ID-sovellus ja Naseva. Nauta-
rekisteri siirretdan osaksi Eldintietojarjestelmaa vuoteen 2020 mennessa.

ID-valvontasovellusta kdytetdan eldinten merkintda ja rekisterdintia koskevan valvonnan (ml. tay-
dentavien ehtojen valvonta) tietojen yllapitoon. Tietojarjestelmista ID-valvonta-sovellus on yhtey-
dessa Tukisovellus- ja Elite-tietojarjestelmiin. Rekistereista ID-valvonta-sovellus kayttda lammas-
ja vuohi-, nauta-, sika-, eldintenpitdja-, maatila-, asiakas-, tarkastuskohde- ja eldintenvalittajare-
kistereita. ID-valvonta-sovellusta kdytetdaan ELY-keskuksissa, aluehallintovirastoissa, Evirassa seka
MMM:ssa. ID —valvontasovellus uudistetaan vuoteen 2019 mennessa.

Eldintenpitajarekisteri on Eviran omistama eldintenpitdjien ja pitopaikkojen rekisterointiin tarkoi-
tettu tietojarjestelma. Kunnan maaseutuviranomaisten kaytossa olevalla sovelluksella rekisteroi-
daan kaikki lammas-, nauta-, sika- seka vuohieldintenpitajat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpi-
tajat, mehildisten- ja kimalaistenpitdjat, turkiseldinten pitdjat seka kameli- ja hirvieldintenpitajat.
Sovelluksella rekisteréiddan myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan eldintenpitdjien tarvitse-
mat merkintatunnukset (siat ja munintakanalat). Hevosten pitdjat on seuraava rekisteriin tehtava
taydennys. Eldintenpitdjarekisteria kayttavat Evira, ldanin- ja kunnaneldinladkarit, ELY-keskukset
seka kunnan maaseutuviranomaiset. Evirassa on aloitettu kevaalla 2014 Eldintenpitajarekisterin
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sahkoéinen asiointi -projekti, jossa mahdollistetaan myds eldinsuojelulain ilmoituksenvaraisen toi-
minnan sahkdinen asiointipalvelu. Eldintenpitajarekisteri tulee olemaan sahkdisen asioinnin pilot-
tiprojekti, joka paattyy v.2018.

Vesiviljelyrekisteri on Eviran omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikkojen rekisteréintiin
tehty sovellus. Sovelluksella rekisteréiddan kaikki kalojen, rapujen ja simpukoiden pitdjat lukuun
ottamatta sellaisia koristevesieldinten pitdjid, joiden eldimet pidetadan suljetuissa pitopaikoissa,
joista ei ole vesiyhteytta luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat on kaytettavissa Karttu-
rissa.

Tukisovellus on Maaseutuviraston sovellus, jota ollaan uusimassa. Tavoitteena on tallentaa Tu-
kisovellukseen jatkossa kaikki taydentavien ehtojen valvonnat. Talla hetkella tdydentdvien ehto-
jen valvontatuloksia tallennetaan kolmeen eri jarjestelmaan: Tukisovellukseen, ID-sovellukseen ja
Eliteen. Tukisovelluksen tdydentavien ehtojen osion valmistuminen siirtyy taméanhetkisten tieto-
jen mukaan vuoteen 2019.

Elintarvikkeiden alkutuotantopaikkojen rekisteri keratdan KUTI —jarjestelméan avulla vuoden 2018
loppuun mennessa kdyttdaen hyvaksi mm. jo eldinrekistereissa ja Mavin Tukirekisterissa olevia toi-
minnan tietoja.

8. Eldinyksikkojen laskentatapa tulee yhdenmukaistaa.
Maaseutuvirasto:

Kehittamiskohde kasittelee ilmeisesti lahinnd lomahallinnon tapaa eldinyksikkojen laskemiseen.
Ehdotus ei siten kuulu Maaseutuviraston tehtavdalueeseen.

TARKENNUS: Lomahallinnon eldinyksikéiden laskentatapa tulee yhdenmukaistaa kansallisten kotieldintukien
eldinyksikdoiden mukaisiksi. Tdma omalta osaltaan mahdollistaa hallinnon yhteisten tietojarjestelmien kdyton,
jolloin ne ovat sellaisenaan kaikkien viranomaisten kaytettavissa.

Esim. Mavilla hiehot 6-24 kk on 0,6 eldinyksikk6a, Melalla vain 0,25 ey. Mavilla hiehot yli 24 kk on 1 eldinyksikko,
Melalla vain 0,25 ey. Lehmat on molemmilla Mavilla ja Melalla 1 yksikko.

Maaseutuvirasto:
MMM:n on muutettava lainsdadantoa.
Elintarviketurvallisuusvirasto:

Asia ei kuulu Eviran toimialaan. Kysymys on useassa eri lainsaddanndssa maaritellyista eldinyksi-
koista ja Eviran kasityksen mukaan laskentatavan yhdenmukaistaminen edellyttaisi séddésmuu-
toksia.

MMM:

Eldimia katsotaan monesta nakdkulmasta maataloudessa. Tukijarjestelmissa on yhdenmukais-
tettu hevosia lukuun ottamatta eldimen ikdan perustuvat eldinyksikot. Investointituissa seka
eldinsuojelulainsdddanndssa eldimia katsotaan niiden painoon perustuen. Lomituksessa eldimia
katsotaan tydmaaraan perustuen. Lisdksi ympadristéluvissa eldimia katsotaan niiden ymparistévai-
kutusten perusteella. Siksi aivan kaikkea ei voi yndenmukaistaa.

Karitsan eldinyksikkdkerroinasiaa on selvitetty Luonnonvarakeskuksessa. Lampaiden ja vuohien
eldinyksikkokerroinkokonaisuutta ei ole vield kokonaan ratkaistu. Karitsa ja kili alkavat kerryttaa
eldinyksikoita 2 kk:sta lahtien aiemman 3 kk:n sijasta, jos ehdotettu muutos saa komission hyvak-
synnan. Eldinyksikkdkerroinasiaan voidaan palata seuraavassa maaseutuohjelman ohjelmamuu-
toksessa, jos perusteluita kerroinmuutokselle 16ytyy.
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TARKENNUS: Alla on nykyinen maatalouslomituksen kotieldinyksikkdlaskentamalli.

= Maatalouslomitus = Lomituspalvelut = Vuosiloma

Lyhyesti lomituksesta KUtlElaln}f‘kSlth
Lomituspalvelut Yksi kotieldinyksikkd on
¥ Vuosiloma - yksi lehm3

» neljd emolehmas

= neljd muuta nautaa

* Sijaisapu = kaksi hevosta

» kolme emakkoa porsaineen

= neljd karjua

» Sijaisapumaksu = 15 muuta sikaa

= neljd yli kuuden kuukauden ikdistd vuohta
+ 10 yli kuuden kuukauden ikdistd lammasta

v Kotieldinyksikot

* Sijaisapuperusteet

* Maksullinen lomitus

¥ Eldkkest ja lomitus = 30 siitoskettua tai suomensupea
« 60 muuta siitosturkiseldintd
|@rjestaminen = 100 siipikarjaeldints

1 000 broileria tai 1 000 alle 16&-viikkoista kananpoikaa

Miten toimin
Kotieldinyksikdihin lasketaan vain ne eldimet, joista kertynyttd tuloa

Palvelumaksut ja korvaukset wverotetaan maatalouden verotuksessa.

Lomitushallinto Paivitetty 20.01.2016 OTqusta sivu fF v

Ote Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhman loppuraportista, STM
2017:

Valtioneuvoston asetus maatalousyrittiijin lomituspalveluista

Valtioneuvoston piitiksen mukaisesti sifidetiin maatalousyrittijin lomituspalveluista anne=
tun lain { 20 ) 5 §:n nojalla:

1 § Kedieldinvksikdn mddrdvtvminen

Maatalousyrittiijin lomituspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna kotieldinyksikkoni pide-
tidin

1) 1 lehmdd tai 5 muuta nautaeldintd, joiksi luetaan myds emolehma,

2) 2 vihintdan 130 cmen sikikorkeuden omaavaa hevoskasvatukseen kiytettivid hevosta tai 4
muuta hevoskasvatukseen kiivtettivii hevosta,

3) 3 vihintdsin kahdeksan kuukaoden ikiistd emakkoa porsaineen, 4 vihintifin kahdeksan
kuukauden ikiisti karjua tai 20 muuta sikaa, joiksi luetaan myds lihasika,

4) 4 yli kuuden kuukauden ik&istd vuohta,

5) 4 uuhta tai 10 yli kuuden kuukauden ikdistd lammasta,

6) 6 strutsia, 80 kalkkunaa tai 100 muuta siipikarjaan kuuluvaa eldinté, joiksi ei lueta broilerei-
ta, taikka

7) 5 000 broileria tai alle kuudentoista viikon ikiistd kananpoikaa.

Ote kansallisten kotieldinyksikdiden laskentamallista v. 2017:

Byrokratian hyodyntdminen maatilan/maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke

30



Eldinryhma Eldinyksikkda (ey)

Elainryhma Eliirnyksikka (ey)

Karjut 0,30
- myuut siat

- vierotetut porsaat 0-3 kk 0,40
ikaluokasta huomioidaan 23

Karitsat ja kilit yli 3 ki
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O )

buu siipikarja (kalkkunat, hanhet, 003

ankat, sorsat, fasaanit} ja :

emalinnut

Emolinnut [brodleri) 0,02

Bunivat kanat 0,014

Brailerit 0,007
Hewvosat Hevosat ja ponit, yi 6 ki 1,00

TARKENNUS: Eldinyksikét tulee laskea samalla perusteella (pohjana tukipuolen laskentamalli) ja niiden erilaista
katsontakantaa tulee painottaa kunkin mallin mukaisesti kuten tyomaaraan, ymparistovaikutuksiin tai eldimen
painoon perustuen.

9. Tarkastuksissa ja tarkastusasiakirjoissa ei saa olla paallekkaisyytta. Viranomaisten yh-
teistyota tulee lisdta, jotta sdadosten tulkinnat ovat yhtenevit.

Maaseutuvirasto:

ELY-keskusten tukivalvontoja (pelto- ja eldinvalvonnat) pyritddn yhdistdimadn mahdollisuuksien
mukaan. Myos ELY-keskukset (eldinten hyvinvointikorvaus) ja AVI:t (tdydentavien ehtojen eldin-
ten hyvinvointi) ovat pystyneet joissain tapauksissa tekemaéan valvontakaynteja yhdessa. Yhdessa
tehdyt tarkastuskaynnit lisddvat myos viranomaisten valista tiedonkulkua. Haasteena on, etta val-
vontoja tehddaan monesta eri viranomaisorganisaatiosta kasin.

Valmisteilla olevan maakuntauudistuksen yhteydessa maaseutuhallinnon tehtavia ja myds AVl:en
nykyisia tdydentavien ehtojen eldinten hyvinvointiin liittyva tehtavia ollaan tdmanhetkisen tiedon
mukaan kokoamassa yhteen maakuntien jarjestettdavaksi. Maakuntauudistus tukee talla tavoin
viranomaisten vélisen yhteistyon lisddmista. Uusi perustettava Ruokavirasto (EMMA-hanke) tulee
lisddmadan myds viranomaisten valista yhteistyota.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Kun valvontaa tehdaan eri lainsdaadantojen perusteella, paallekkaisyytta ei voi taysin valttaa. Tay-
dentavien ehtojen valvontaa tehd&dan jo nyt padsaantoisesti samoilla tiloilla ja samanaikaisesti
yhdessa Mavin tukivalvontojen ja/tai Eviran sektorivalvonnan kanssa. Tulevaisuudessa sahkoisten
ratkaisujen avulla tavoitteena on paasta tilanteeseen, jossa esimerkiksi yksi eldintilan valvonta-
kaynti tallennetaan vain yhteen kertaan, ja valvonta palvelee useita eri valvontatarpeita (esimer-
kiksi ID-valvonta, eldinpalkkiovalvonta, taydentavien ehtojen valvonta, sektorivalvonta, eldinten
hyvinvointikorvaus).

Valvojien koulutus on sdadnndllista ja yhteydenpito aktiivista. Valvontavaatimusten tulkintojen
yhdenmukaisuuteen pyritaan koulutuksella ja ohjeistuksella. Kaikilla valvonnan sektoreilla myos
auditoidaan valvojia valvonnan laadun varmistamiseksi seka toiminnan ja tulkintojen yhtenaista-
miseksi.

Viranomaisten yhteistyota seka valvonnan, tarkastusten ja hallinnollisten jarjestelmien yhteenso-
vittamista ja tehokkuutta edistda jatkossa myos vireilla olevassa EMMA-hankkeessa tavoiteltu
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uuden Ruokaviraston perustaminen. Asiakasldahtoisyyden, toiminnan ja tulkintojen yhtenadisyyden
ja yhteistyon vahvistamiseen tahtda myos valmisteilla oleva maakuntauudistus, jonka myota
MMM:n hallinnonalan alue- ja paikallishallinnon viranomaistoimintoja kootaan yhteen maakun-
tien tehtaviksi.

MMM:

MMM:n asettama, kolmen selvityshenkilon (Henttu, Lehmusvuori, Lehtiniemi) tekema selvitys
maataloustuotannon valvonnoista julkaistiin kesdkuussa 2017. Siina ehdotetaan, ettd valvontoja,
erityisesti kotieldintuotannon valvontoja, tulisi tehda nykyistd enemman samalla tilakaynnilla.
Selvityksessa tehtiin myds muita maataloustuotannon valvonnan kehittamisehdotuksia (yhteensa
60 kpl). linkki valvontaselvitykseen: http://mmm.fi/ajankohtaista/tiedote22.6.2017 Kotieldintilo-
jien valvontakdynteja esitetaan yhdistettdvaksi - Selvitys maataloustuotannon valvonnan kehitta-
misesta

Selvitys ldhetettiin lausunnoille syyskuussa 2017. Siina yhteydessa toimijat ja sidosryhmat voivat
antaa nakemyksensa selvityksen ehdotuksiin. Selvityksen toimeenpanon yhteydessa MMM ja kes-
kusvirastot arvioivat ehdotusten toteuttamismahdollisuuksia ja aikataulua.

TARKENNUS: Valvontojen yhdistamisella ei saa vaarantaa viljelijéiden oikeusturvaa esim. tapauksessa, jossa yh-
distetadn valvontoja, joita ei voi ennakkoon ilmoittaa.

10. Vain sellaisista asioista, joilla on jotain todellista merkitysta elintarviketurvallisuuteen,
on pidettava kirjaa. Luottamus viljelijadn tulee palauttaa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu maaseutuviraston tehtdvaalueeseen (Eviran toimialaa).

Elintarviketurvallisuusvirasto:

EU-lainsdadannossa maaritelladn maataloustuottajien kirjanpitovelvollisuudet. Erdissa tapauk-
sissa on kansallisesti paadytty soveltamaan valvonnassa kirjanpitovaatimusta, koska sen on arvi-
oitu olevan kaytanndssa helpoin tapa valvoa kyseista vaatimusta. Esimerkiksi tdydentavien ehto-
jen vaatimusta maitohuoneen riittavista jaahdytyslaitteista valvotaan kaytanndssa lampdétilakir-
janpidon avulla. Samalla pystytaan katsomaan toinenkin taydentavien ehtojen vaatimus eli se,
etta maito on valittomasti lypsyn jalkeen jadhdytettava kuuden asteen lampétilaan, jos maitoa ei
kerdilla paivittain, tai kahdeksan asteen lampétilaan, jos kerdily tapahtuu paivittain.

Taman lisdksi komission taydentédvien ehtojen asetuksessa on tarkkaan maaritelty, mita kirjanpi-
toa taytyy valvoa eldintiloilla: a) rehun luonne ja alkuperd, b) eldinladkkeet ja eldimille annetut
hoidot, hoidon padivamaarat ja varoajat, d) eldimista otettujen naytteiden tai muiden diagnostisiin
tarkoituksiin otettujen ndytteiden, joilla on merkitysta ihmisten terveyden kannalta, analyysien
tulokset, e) kaikki asiaankuuluvat selvitykset eldinten tai eldinperaisten tuotteiden tarkastuksista;
seka kasvintuotantotiloilla: a) kasvinsuojeluaineiden ja biosidien kaytto ja c) kasveista otettujen
naytteiden tai muiden ndytteiden, joilla on merkitysta ihmisten terveyden kannalta, asianmukais-
ten analyysien tulokset.

MMM on toimeenpannut kansallisessa lainsdddannossa eldinten hyvinvoinnin EU-lainsdadannon
kirjanpitovaatimukset, jotka ovat melko yleisia vaatimuksia.

Evira painottaa sitd, ettd vaatimuksissa ei ole kysymys siitd, etteikd viranomaisilla olisi luotta-
musta viljelijoihin, vaan siitd, etta viranomaisten on edellytettava viljelijoilta EU-lainsadadanndssa
vaadittavien tiettyjen kirjanpitovaatimusten noudattamista. Tama on tarkeaa erityisesti siksi, etta
sdadanndsten noudattaminen varmistaa tuottajan oikeutta tuen saamiseen ja ennaltaehkaisee
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sanktioita tai tuen menetyksia. Lisdksi tuottaja voi kirjanpidon avulla todentaa toimineensa
omalta osaltaan oikein esimerkiksi tavanomaisuudesta poikkeavissa tilanteissa.

Muilta osin Evira viittaa siihen, mita edella taulukossa 1 on verokirjanpitoa koskevassa kohdassa
todettu.

MMM:

Alkutuotantoasetuksen (1368/2011) muutoksella 84/2017 pyrittiin véahentamaan tuottajien hal-
linnollista taakkaa mm. vahentamalla kirjanpitovelvoitteita.

Tarkennus: Elintarvikealan tai minkddn muun alan suosituksista ei saa tehda lakeja. Viestinnadn pitaa toimia, ettei
vadrinymmarryksia synny.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira on tastd asiasta tdysin samaa mieltd. Tarpeetonta sadntelya pitdaa ehdottomasti valttaa ja
sadntelya harkittaessa arvioida huolellisesti vaihtoehtoisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi
kustannuksiltaan ja hallinnollisesti keveammilla keinoilla (esim. omavalvonta, elinkeinon itsesdan-
tely, suositukset). Evira toteaa, etta on seka toimijoiden ettd viranomaisten etu valttda tarpee-
tonta saantelya ja byrokratiaa. Jos sdantelya paddytaan valmistelemaan, sen yhteydessa tulee
heti aluksi arvioida tarkkaan sen aiheuttamia kustannuksia tai hallinnollista taakkaa toimijoille ja
viranomaisille. Eviran toimialan valvonnassa toteutetaan perinteisten valvonta- ja tarkastuskayn-
tien sijasta yhda enemman neuvovaa, opastavaa ja valmentavaa otetta seka asioiden kasittelya
yhdessa tuottajien ja muiden toimijoiden kanssa. Asiakkaille viestintda kehitetdan digitalisaation
ja uusien viestintavalineiden kayton keinoin.

MMM:

Tama on hyvaksyttava ldhtokohta myos eldinten ladkitsemiskirjanpidon nakékulmasta. Asian-
omaisessa EU-lainsadadanndssa madritellaan, milla asioilla on merkitysta elintarviketurvallisuuden,
eldinten terveyden tai eldinten hyvinvoinnin kannalta. Tiedolle tulisi ensin olla perusteltu tarve ja
kdyttotarkoitus ja vasta sen jalkeen tulisi rakentaa tiedonkeruu. Suositukset eivat ole lakeja ja
viestinnan pitda toimia niin, etta tiedetddn, mikad on vaatimus ja mika suositus. Kansallisten saa-
dosten tarkoituksenmukaisuutta EU-lainsdadannon lisana on hyva arvioida, jotta kansallinen lain-
sdddanto tukee tarkoituksenmukaisella tavalla EU-lainsdadadntoa ja soveltuu kaytantoon myds EU-
lainsdddanndn muuttuessa.

Tarkennus: Elintarvikehygieniaan, eldintauteihin ja eldinten hyvinvointiin liittyvat kansalliset sdadokset tulee yk-
siloida, jotta niiden hyotya voidaan arvioida laajemmin.

11. Lakien valmisteluun tulee varata enemman aikaa ja viljelijoiden edustus tyéryhmiin jo
lakien valmisteluvaiheessa.

Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdaddantoa koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriélla. Maaseutuvi-
rasto osallistuu omien tehtaviensa osalta ministerion johtamaan sdaddsvalmisteluun. Maaseutu-
viraston tehtaviin kuuluu tukijarjestelmien toimeenpano voimassa olevien saaddsten mukaisestil

TARKENNUS: Palveluiden ostajien ja kdyttdjien (tdssa tapauksessa viljelijaedustuksen) on oltava mukana lakien
valmistelutyoryhmissa.

Maaseutuvirasto:

Tuottajajdrjestot ovat edustettuina tyoryhmissa.
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MMM:

Valmistelun on hyva olla edustuksellista. Viljelijoiden edustajat on edelleen hyva pyytaa viljelijoi-
den etujarjestdjen kautta, jotta valmisteluun saadaan laajempia kantoja.

TARKENNUS: Viljelijaedustuksen on oltava vahvasti mukana MMM:n, Eviran, Maaseutuviraston ja Tukesin yh-
teistyopalavereissa ja tulevan ohjelmakauden valmisteluty6ryhmissa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira pitdd oman toimialansa osalta huolen taman vaatimuksen toteuttamisesta. Evira on vuonna
2016 antamansa asiakaspalvelulupauksen mukaisesti ottanut tuottajia ja muita asiakkaita aloit-
teellisesti mukaan EU- ja kansallisen lainsaadannon lapikdyntiin, ohjeiden ja tulkintojen valmiste-
luun seka valvonnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Evira on myos toiminut aktiivisesti yhdessa
asiakkaiden kanssa sadntelyn ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi seka prosessien ja palve-
lunsa sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Eviralla ja asiakkailla on tassa kehittamisessa yhteiset
tavoitteet ja tahtotila. Uudistuneet toimintatavat ovat osoittautuneet molemmin puolin hyodylli-
siksi ja opettavaisiksi ja lisanneet keskindista ymmarrysta asioista. Evira tulee jatkamaan talla lin-
jalla yhteistydssa asiakaskuntansa kanssa.

Evira toteaa lisaksi, ettda MMM:n teettamassa selvityksessa maataloustuotannon valvonnan kehit-
tamisesta ehdotetaan, etta tulevaisuudessa yhdistettavaksi esitettyyn Evira/Mavi -virastoon pe-
rustettaisiin yhteistydryhmia maatalous- ja elintarviketuotannon eri sektoreiden asioita kasittele-
maan. Naissa yhteistyoryhmissa olisi luonnollisesti mukana my®6s viljelijoiden ja tuottajien edus-
tus. Lisdksi ehdotetaan tuottajien ja viranomaisten koulutuksen ja opastuksen lisadmista mm. lisa-
rahoituksella. Evira kannattaa ndita ehdotuksia.

MMM:
Viljelijat ovat yleensa olleet edustettuina MMM:n tyoryhmissa tuottajajarjestojen kautta.

MMM:n asettamassa maataloustuotannon valvontaselvityksessa ehdotettiin, etta yhdistettyyn
Mavi-Eviraan (jatkossa Ruokavirasto) luotaisiin maataloustuotannon yhteistydryhma, jossa olisi
mukana myos viljelijoiden edustus. Lisaksi voitaisiin luoda suppeampaan asiakokonaisuuteen kes-
kittyvia yhteistyoryhmia, kuten nykyiset viljelijatukihallinnon yhteistydoryhma ja nautarekisterin
asiakasraati sekd mahdolliset uudet ryhmat, kuten luomutuotannon ja tdaydentavien ehtojen yh-
teistyoryhmat.

12. Taydentdvien ehtojen valvontaehdot tulee muuttaa kohtuullisiksi télld ohjelmakau-
della ja uuden ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta tukimallista on paas-
tava eroon.

Maaseutuvirasto:

Taydentavien ehtojen valvontasdaadokset ja seuraamukset perustuvat EU-saadoksiin ja kansallinen
liikkumavara on naissd vahainen. EU-sdddosten noudattamatta jattdminen voi johtaa Suomen
valtioon kohdistuvaan rahoituskorjaukseen.

Maa- ja metsatalousministerio on yhdessa Eviran, Maaseutuviraston ja Tukesin kanssa kerannyt
kevaalla 2016 taydentavien ehtojen yksinkertaistamisehdotuksia ja vienyt ndita eteenpain EU-
komissiolle (ks. MMM:n tiedote ”Yhteistyon lisédminen hallinnon ja viljelijéiden kesken tuotti tu-
losta taydentavien ehtojen valvonnassa” 3.6.2016).
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

EU-lainsdaadannossa sadadetdan talla hetkelld erittdin tarkkaan taydentavista ehdoista ja niiden
valvonnasta. Evira toteaa, ettd Suomi/MMM on tehnyt komissiolle viime vuosina useita yksinker-
taistamisehdotuksia perusteltuine muutosesityksineen jarjestelman kohtuullistamiseksi, ja Evira
ja Mavi ovat olleet mukana naita esityksia valmistelemassa. Evira on myds useissa muissa yhteyk-
sissd tuonut omalta osaltaan esiin EU-lainsdadannon periaatteiden ja sddanndsten kehittamistar-
peita ja esittdnyt mm. riskiperusteisuuden lisdamista EU:n maatalous- ja kalastusalan lainsaadan-
nodssa, samoin kuin sadntelyn yksityiskohtaisuuden ja valvonnan rutiininomaisuuden vahenta-
mista.

Evira arvioi, ettd kuluvalla ohjelmakaudella jarjestelman kokonaiskehittamisessa tuskin paastaan
merkittaviin uudistuksiin, mutta tahtdin on tulevassa ohjelma- ja rahoituskaudessa, jonka valmis-
teluun Evira osallistuu.

Evira viittaa lisdksi edelld kohdassa ”EU-lainsdadannon ylittdvista kansallisista vaatimuksista tulee
luopua” toteamaansa.

MMM:

MMM on toimittanut EU:n komissiolle vuosina 2015 ja 2016 useita tdydentdvien ehtojen yksin-
kertaistamiseen ja seuraamusten kohtuullistamiseen tahtaavia ehdotuksia. Myds erdat muut
maat ovat nostaneet esiin tdydentavien ehtojen ongelmakohtia. Valitettavasti kuitenkin EU:n ko-
mission virkamiehet ovat katsoneet, ettd taméan ohjelmakauden alussa toteutetut tdydentavien
ehtojen muutokset ovat olleet riittavia, eivatka he ole ndhneet tarvetta uusille muutoksille.

MMM jarjesti kevaalla 2016 useita tilaisuuksia, jossa yhdessa Mavin, Eviran, Tukesin ja tuottaja-
jarjestojen edustajien kanssa kaytiin lapi taydentavien ehtojen valvontaohjeet ja tehtiin ohjeisiin
muutoksia keskustelutilaisuuksissa saadun palautteen perusteella.

13. Maatalouden toimijoiden vastuut pitda selkeyttaa oikeudenmukaisesti ja tasapuoli-
sesti. Viljelija ei voi olla aina maksumies.

Maaseutuvirasto:

Ehdotuksessa ei tarkemmin yksildida sitd, mita maatalouden toimijoiden vastuilla tarkoitetaan ja
mihin vastuut liittyvat. Jotta ehdotukseen voitaisiin ottaa tarkemmin kantaa, tulisi ehdotuksen
olla yksiléidympi. Maaseutuviraston nakemyksen mukaan maatalouden toimijoiden keskindinen
mahdollisimman avoin keskustelu asioista on tarkeda toimijoiden valisen luottamuksen lisda-
miseksi.

TARKENNUS: Vastuunjaosta esimerkkeja ovat kauppapakotteisiin liittyvat poliittiset paatokset, elintarvikemark-
kinoiden ja —ketjun toimimattomuus esim. teurastamojen teurasruuhkista ja lihakasvattamoiden vahyydesta joh-
tuen ja liikennoitsijéiden vastuukysymys rahteihin vaikuttavissa lakkotilanteissa.

14. Digitalisaation hyédyntaminen maaseudun tietoliikenneinfrastruktuurin suomin edel-
lytyksin.
Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston strategiassa vuosille 2013-2017 todetaan yhtena strategisena painopistealu-
eena sahkoisten toimintojen kehittdminen. Maaseutuviraston strategian mukaisesti nykyisen hal-
lituksen hallitusohjelmaankin kirjattu digitalisaatiotavoite sisaltdd maaseutuhallinnossa paitsi asi-
oinnin sahkoistamisen myos hallinnollisten prosessien kokonaisvaltaisen sdhkoistamisen.
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Maaseutuvirasto on pyrkinyt jarjestelmallisesti kehittdamaan viljelijatukien sahkoista asiointia.
Vuonna 2015 viljelijatukihakemuksista n. 86 % palautettiin séhkodisesti. Vuonna 2016 vastaava
luku oli n. 90 % ja vuonna 2017 n. 92 %. Maara on noussut huomattavasti aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Sdhkodisten hakemusten maaran huomattava kasvu on mahdollistanut tukihakemus-
ten sdhkoisen arkistoinnin ja kdytdannossa koko tukien hakuprosessin sahkoistamisen.

Tukien valvonnan osalta Maaseutuvirasto on testannut kaukokartoitusvalvonnan soveltuvuutta
pinta-alatarkastuksissa aikaisempina vuosina. Vuonna 2016 kokeillaan mobiililaitteiden (tabletti-
tietokoneiden) kayttda pinta-alaperusteisten tukien valvonnoissa. Tablet-laitteet on hankittu ke-
salla 2017 ELY-keskusten tarkastajien kayttoon.

Eldintukien valvontaprosessin sahkoistaminen on suunnitteilla tulevaisuudessa. Kokeilut tahtaa-
vat myos koko valvontaprosessin sahkodistamiseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa talta osin edelld tietojarjestelmia ja sahkoista asiointia koskevan kehittamisehdotuk-
sen kohdalla toteamaansa. Evira toteaa my®0s, etta tavoitteena on jatkossa laajentaa mobiilisovel-
lusten kayttéa valvonnoissa. Tatda on ehdotettu myos edelld mainitussa MMM:n selvityksessa
maataloustuotannon valvonnan kehittamisesta.

TARKENNUS: Kun mennain etdvalvontaan, miten se kdytanndssa toteutetaan ja miten siind kdytannossa huomi-
oidaan viljelijan oikeusturva.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Eviran toiminnassa ei ole talla hetkella etdavalvontaa. Lihantarkastukseen liittyvdssa ante mortem -
hankkeessa on kuitenkin tarkastusten keventamiseksi kokeiltu pilottina lihantarkastukseen kuulu-
van ante mortem -tarkastuksen tekemista hatateurastettaville naudoille videon valitykselld, jol-
loin tarkastuseldinlaakarin ei tarvitsisi aina olla fyysisesti paikan paalld ao. tarkastusta tekemassa.
Pilotin tuloksia analysoidaan parhaillaan.

TARKENNUS: Kuvaus nykyisesta taydentdvien ehtojen nautatilan eldinvalvontaprosessin kirjaamisesta viran-
omaisjdrjestelmiin.

Valvontaa ennen:

Mtech Digital Solutions Oyn (ent. Maatalouden laskentakeskus) hallinnoimista Ammu/Elmer/Pihvi-ohjelmis-
toista otetaan eldinlista sukupuolittain ja eldinryhmittdin ennen valvontakadyntia. Tama PC-pohjainen ohjelmisto
uudistui verkkoselainpohjaiseen Minun maatilani — sovellukseen vuonna 2016. Minun Maatilani — ohjelmistoon
tulee siirtya taman hetkisen tiedon mukaan 2017 loppuun mennessa. Siihen saakka vanhat ohjelmat toimivat.

Valvonnan jilkeen:

Talla hetkelld taydentdvien ehtojen valvontatuloksia tallennetaan kolmeen eri jarjestelmaan: Tukisovellukseen,
ID-sovellukseen ja Eliteen.

ELITE-ohjelma, kirjataan siirtorajoitukset, jos eldimeltd/eldimiltd puuttuu korvamerkki. Taméan kautta 1433-
nineldinlaakari ja teurastamot ndkevat valvonnan tilanteen.

ID-jarjestelma, merkinnan ja rekisteréinnin ohjelma, joka on AVIn ladnineldinladkarien kanssa yhteinen ohjelma.
ID-jarjestelmaan voi myoés AVIn valvontaeldinlaakari merkita eldinsuojelutapaukset, jotka eivat nde ELYn viran-
omaisille.

Tukisovellus (IACS), taydentaviin ehtoihin ja nautapalkkioihin liittyvat kirjaukset tehd&dan sinne.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa talta osin edelld yleisesti tietojarjestelmien kehittamisesta lausumaansa seka teke-
maansa paivitykseen tietojarjestelmista (Ote Eldinldadkintahuollon valtakunnallisesta ohjelmasta
(EHO) 2015-2019, Paivitys vuodelle 2018) .

TARKENNUS: Eviran hallinnoima eldinten pitdja- ja pitopaikkarekisteri on viela erikseen. Pitopaikkarekisteri sai-
lyy ja on nadhtavissa kaikille.

TARKENNUS: Eviran hallinnoiman lammas- ja vuohirekisterin rajapinta muihin ohjelmiin tulee saada toimimaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Rajapinnat tuotosseurantaohjelmiin on olemassa. Rajoittavien maardysten kehitysprojekti alkaa
2018.

ID-sovelluksen esiselvitys on alkamassa syksyyn mennessa ja samassa yhteydessa huomioidaan
palkkiovalvonta. Ndiden yhdistaminen samaan sovellukseen hyodyttadisi ennen kaikkea ELY-kes-
kusten valvojia.

Taydentavien ehtojen esiselvitys on valmistunut alkukesdsta Mavin tilaamana ja tdma tyo toimi-
nee pohjatyona varsinaiselle toteutusprojektille. Ndissa kaikissa kehittamishankkeissa ajatuksena
on ollut, etta tulevaisuudessa valvojille tulisi kattavampi kuva mm. maatilaan kulloisenakin vuo-
tena kohdistuvista valvonnoista seka valvontatiedon (havaintojen) hydodyntamista kertatallennuk-
sen kautta.

Rajapinta toimii kylld, mutta WebLampaan toteutus on tehty niin, etta jos eldintenpitdja tekee
ilmoituksensa suoraan Eviran jarjestelmaan, WebLampaan tiedot eivat automaattisesti paivity,
jolloin saattaa vaikuttaa siltd, etta ilmoitusta ei olisi tullutkaan.

Kaupallisiin tietojarjestelmiin liittyen Evira toteaa yleisesti, ettd kaupallisen toimijan tulee itse olla
aloitteellinen tietojen toimittamisessa viranomaisrekistereihin. Rajapinnat rekistereihin on raken-
nettu (pl. sikarekisteri), joten tietoja viranomaisrekistereihin voidaan vastaanottaa.

TARKENNUS: WebLammas- ja vuohiohjelmiston uudistuksen myo6ta tulee kehittaa yksi ainoa tietokanta tai sovel-
lus, johon kaikki tarvittavat tiedot lammas- ja vuohitilojen eldinilmoituksiin, terveysvalvontaan, ketjuinformaati-
oon, tuotosseurantaan (teuraspainot seka luokitukset) ja jalostuslaskentaan saadaan kootusti.

TARKENNUS: Lammas- ja vuohirekisteriin tulee saada eldinyksikkolaskuri, missa nakyy tilanne vuoden loppuun
nykyisilld eldmilla ja voisi samalla my0s testata, miten joku poisto vaikuttaa eldinyksikkémaaraan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Nautasektorilla eldinyksikkodlaskelmiin tarvittavia listauksia on kehitetty sekda Mavin Vipuun etta
Mtechin omiin ohjelmistoihin. Tama on Evirassa tunnistettu tarve, joka tullaan mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon jarjestelmia kehitettaessa.

TARKENNUS: Ote Sari Helteldn viestista:

Lammas- ja vuohirekisteri on ollut aluksi melkoinenkin murheenkryyni, mutta nyt toimii muilta osin, paitsi rajapin-
nastaan, jossa aikoinaan sddstettiin ja tuloksena ongelmia oikein roppakaupalla tuotosseurantaohjelmien ym.
kanssa. Eldimid hévidd ja herdd kuolleista jne. Lammasohjelma onkin ollut “koekaniinina” ja sen on kylld huoman-
nut. Nautarekisterikin piti laittaman samaan muotoon, mutta varmaan ongelmien takia eiviit ole uskaltaneet, hyvd
niin. Nykyinen systeemihdn toimii.

Lammasrekisteriin kerdtddn myés tietoa, joka sieltd sitten hdviéd (suvut), koska silld ei ole merkitystd tukien kanalta
jne.

Nyt kun Weblammas ja —vuohi ohjelma on uudistumassa (Silverlight sovelluksen lopun edessd) onkin noussut kysy-
mys siitd, miksi pitdd olla kaksi eri tietokantaa (ja tiedonvaihdossa ongelmia sekd sekaannuksia, jotka vaativat isoa
tyépanosta selvitystydssd) vai olisiko mahdollista ettd olisikin yksi (ainakin sovellus jos tietokanta ei voi olla sama)
jossa siten olisi omana osanaan tuotosseurannan laajempi tietokanta? Ainakin rajapinta olisi saatava kuntoon.
Lampailla ei myéskddn ole terveydenhuoltoon omaa ohjelmaa (vrt Naseva, Sikava) voisi myds se olla samassa kan-
nassa, sieltd tiedot olisi sitten kdytettévissd terveysvalvontaan ja ketjuinformaatioon.
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Lammasrekisterin teurastuloksiin voisi kerdtd teuraspainojen ohella myés luokituksen niilté osin kuin sité tehdddn ja
sieltd siirto tuotosseurantaan ja jalostuslaskentaan.

Lampaille olisi téirkedd saada rekisteriin eldinyksikkélaskuri, missé nékyisi tilanne vuoden loppuun nykyisilld eldimillé
ja voisi testata miten joku poisto vaikuttaisi yksikkémddrddn.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Lammas- ja vuohirekisterin ja eldinrekistereiden rajapintakysymysten osalta Evira toteaa yleisesti
seuraavaa: Viranomaisen lammas- ja vuohieldinrekisteriin tallennetaan paasaantoisesti vain sellai-
sia tietoja, jotka EU- ja kansallisissa saadoksissa vaaditaan kirjattavaksi ja sailytettavaksi. Tasta
poikkeuksena ovat eldimen nimi ja korvanumero, jotka helpottavat eldintenpitajan sovelluksen
kayttoa. Evira korostaa, etta kaikki viranomaisrekisteriin tallennettu tieto jaa tietokantaan, eika se
sieltd koskaan havia, joten myo6s sukutietoja pystyy tarkastelemaan niin pitkalle kuin niita on tal-
lennettu.

Eldintenpitdjien on toiminnassaan usein tarpeen tallentaa muitakin tietoja (esim. tuotosseuranta,
yksityiskohtaisemmat periytymistiedot). N&ita tietoja varten tulee ulkopuolisen palveluntarjoajan
tarjota jatkossakin sovellus (kuten nykyinen Weblammas ja Nettifarmi) ja tiedonkulku naiden jar-
jestelmien valilla tulee varmistaa, jotta paallekkaisilta kirjaamisilta valtytaan.

Eldinrekistereiden rajapinta on rakennettu toimivaksi, joten tietoja myos kaupallisten sovellusten
kautta tehdyista lakisdateisista ilmoituksista voidaan vastaanottaa lammas- ja vuohirekisteriin.
Tilanteissa, joissa eldintenpitdja on ilmoittanut tietoja suoraan Eviran lammas- ja vuohirekisteriin,
tiedot eivat valttamatta ole paivittyneet automaattisesti kaupalliseen sovellukseen, johtuen kau-
pallisen sovelluksen toteutustavasta. Eldintenpitajalle tima on saattanut vaikuttaa silta, etta il-
moitusta ei ole tullutkaan. Evira ei valitettavasti pysty juurikaan vaikuttamaan kaupallisen sovel-
luksen ohjelmistokehitykseen. Myos Naseva ja Sikava ovat elinkeinon omistamia jarjestelmia, jo-
ten niidenkaan kehitykseen tai uusien toteutukseen ei Evira pysty kdaytannossa juurikaan vaikutta-
maan.

Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd lammas- ja vuohirekisterin kehityksen ja yllapidon tueksi on
jo vuonna 2008 perustettu lammas- ja vuohirekisterin yhteistyoryhma. Yhteistyoryhman asetta-
miskirjeen mukaan tyéryhman tavoitteena ja tehtdavana on kasitellda nimenomaan loppukayttdjien
kehitystoiveita rekisterin kdaytossa. Sovellukseen onkin toteutettu vuosien varrella myos elainten-
pitdjaa helpottavia toimintoja, kuten esim. karitsalaskuri tai teurastustapahtumien selailu.

Lisaksi yhteistyoryhman tuli kehittaa yhteistydmuoto, jonka avulla rekisteriin liittyvat palautteet
kasitellaan keskitetysti, jotta niihin pystytaan vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti. Yhteis-
tyoryhma kokoontui alussa kaksi kertaa vuodessa. Koska jarjestelma otettiin kaytt6on vaiheittain,
oli tihedmmalle kokousrytmille selkea tarve. Sittemmin yhteistydryhma sopi tapaamisesta kerran
vuodessa. Myods saannollisesti kokoontuva yleisen eldinrekisterin yllapitoryhma kasittelee jokai-
sessa kokouksessaan keskistetysti myos lammas- ja vuohirekisteriin liittyvat asiakas- ja kayttajapa-
lautteet, joten rekisteriin liittyvat ongelmat on mahdollista lahettda myos suoraan yllapitoryhman
kasittelyyn kayttajapalautteena.

4.1. Lakien valmisteluty0 ja tiedottaminen

Koettu ongelma: Maatalouteen liittyvien lakien ja asetusten valmistelu on liian hatdista ja vieraantunutta
kaytannosta.

* Kehittamisehdotus: Lakien valmisteluun tulee kdyttdaa enemman aikaa. Viljelijoi-
den pitaa paasta lakien valmisteluvaiheessa eri ministerididen asettamiin tyoryh-
miin mukaan. Viljelijoita tulee kuulla lakeja valmisteltaessa.
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Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadant6a koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvirasto
osallistuu omien tehtaviensa osalta ministerion johtamaan sadadosvalmisteluun. Maaseutuviraston
tehtaviin kuuluu tukijarjestelmien toimeenpano voimassa olevien saddosten mukaisesti.
Maaseutuvirasto kannattaa tukijdrjestelmien ja lainsdadannoén yksinkertaistamista.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

MMM vastaa Eviran toimialalla lainsadadanndn valmistelusta ja sddntelypolitiikasta. Eviran tehtavana
ovat toimialansa toimeenpanotehtavien johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen, valvonta ja riskin-
hallinta, riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus seka laboratoriotoiminta. Tehtadvissdan Evira vastaa
toimialansa valvonnasta koko valvontaketjussa keskus-, alue- ja paikallishallinnossa. Valvontaan Evi-
ran ohjauksessa osallistuvia muita valvontaviranomaisia ovat AVIt, ELYt, kunnat, Tulli, Valvira, Puo-
lustusvoimat ja Tukes seka valmisteilla olevan maakuntauudistuksen jdlkeen tulevat maakunnat.
Evira tekee tehtavissaan aloitteita ja kehittamisehdotuksia toimialansa lainsdadantoon ja hallinnon
toimintaan. Evira osallistuu my®s aktiivisesti ministerion johtamaan sadaddsvalmisteluun vaikuttaen
seka valvonnan jarjestamiseen ja tarkoituksenmukaisuuteen etta lainsdadantéén kokonaisuutena.

Evira yhtyy raportissa esitettyyn siita, etta hallinnollista taakkaa keventdaa my6s saadosten hyva laatu
ja osallistava valmistelu: selkead ja toimivaa lainsaadantoa ei tarvitse yksityiskohtaisesti ohjeistaa tai
tulkita. Sdantelyn ja hallinnollisen taakan keventdamisen tavoite on otettava huomioon jo saantelyn
tarvetta arvioitaessa ja sadadoksia valmisteltaessa. Normien, valvonnan ja lupahallinnon rinnalle on
|dydettavissa uusia vaihtoehtoisia menetelmia ja tapoja tavoitteiden toteuttamiseen, jos uudis-
tumme, olemme valmiit luopumaan vanhoista toimintamalleista ja kykenemme muuttamaan ajatte-
lutapojamme.

Elintarvike- ja maataloustoimialalla olemme pitkalti sidottuja EU-lainsdadantoon, joten Suomen on
vaikutettava lainsaadannon sisaltoon ja valmisteluun EU:ssa. Tama lisda tydn vaikeusastetta siita
huolimatta, etta EU:kin on ottanut tavoitteekseen yksinkertaistaa ja parantaa lainsaadanndén laatua
ja sen valmistelua sekd keventad hallinnollista taakkaa. Suomi/MMM toimii aktiivisesti EU:ssa lain-
saadannon ongelmakohtien poistamiseksi ja sddantelyn yksinkertaistamiseksi, talla hetkella mm. tay-
dentdvien ehtojen sadntelyn muuttamiseksi seka EU:n uuden ohjelmakauden sadanndsten ja vaati-
musten asettamiseksi Suomen edun kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Evira on mukana téssa
tyOssa.

SAILYTETAAN: Viljelijoita tulee kutsua lakien valmisteluvaiheessa eri ministerididen asettamiin tyéryhmiin mukaan.

MMM:

Valmistelun on hyva olla edustuksellista. Viljelijéiden edustajat on edelleen hyva pyytaa viljelijoiden
etujarjestojen kautta, jotta valmisteluun saadaan laajempia kantoja.

Koettu ongelma: Suomessa tukijarjestelma on monimutkainen. Kansallisia tukimalleja ja lainsdadantda on

liikaa.

Kehittamisehdotus: Suomalainen maatalouden tukijarjestelma pitaa yksinker-
taistaa ja paallekkaista lainsdadantoa karsia eika lisata vaatimustasoa poista-
matta entisia ehtoja.
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Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamista. Tukijarjestelmat maaritellaan EU-
sdaadoksissa ja kansallisissa sddadoksissa. Toimivalta lainsaadantda koskevissa asioissa on maa- ja met-
satalousministeriolla.

TARKENNUS: Evira ja Tiilikainen lupasivat ndin seminaarissa.
MMM:

Myds MMM:n tavoitteena on tukijarjestelmien yksinkertaistaminen. Tyota tukijarjestelmien yksin-
kertaistamiseksi tehddan koko ajan.

¢ Kehittamisehdotus: Yhtenaisyytta yleiseurooppalaisiin saddoksiin kaivataan, ei
kansallisen lainsdaadannon lisddmista. EU-lainsdadannon ylittavia kansallisia vaati-
muksia tulee karsia. Vapaaehtoisista jarjestelmista tulee hankkiutua eroon.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa EU-lainsaadanndn ylittavien kansallisten vaatimusten karsimista. Toimi-
valta lainsadadantoa koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset liittyvat Eviran tehtdviin ainoastaan taydentdvien ehtojen jarjestelman osalta. Talta osin
Evira viittaa asiaa koskevaan vastaukseensa edelld taulukossa 1.

TARKENNUS: Tulevalla ohjelmakaudella tulee ottaa enemman kaytt66n suoria ja tuotantoon sidottuja tukia.
MMM:

Tukijarjestelmia on paljon, jos rahaa halutaan jakaa mahdollisimman kohdennetusti esim. tietyille
tuotantoaloille. EU-maailmassa vaaditaan komission hyvaksynta tukijarjestelmille, myds kansallisille.
Kansallisissa tuissa kaydaan hyvin tarkkaan neuvotteluja tuottajajarjestojen kanssa. EU:n maatalous-
budjetissa Suomelle kdytettavaksi budjetoidut varat on pyritty ohjaamaan mahdollisimman tarkkaan
suomalaisen viljelijan hyvaksi.

Kuten aiemmin on todettu, valtioneuvoston asetusta tdydentdvien ehtojen vaatimuksista on muu-
tettu lokakuun alussa 2017.

Koettu ongelma: Viljelijdiden tulevan vuoden budjetointi on hankalaa, koska yksikkékohtaisia tukimaaria ja
maksupadivamaaria ei tiedeta ollenkaan.

¢ Kehittamisehdotus: Vuoden 2014 Vipu-ohjelmasta sai edelld mainitut tiedot. Oh-
jelma pitaa saada toimimaan.

Maaseutuvirasto:

Vipu-palveluun lisatdaan tulevaisuudessa myos tukimaariin ja niiden ennakolliseen maksuaikatauluun
liittyvaa tietoa. Vuonna 2014 tiedon esittaminen oli mahdollista, koska kyseisen politiikkakauden
tukilaskenta oli jo kdytossa tukihaun aikaan. Vuosille 2015 ja 2016 tama ei ollut vield mahdollista.
Vuodelle 2017 lisattiin tukisummat VIPU-palveluun.
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¢ Kehittamisehdotus: Tukien maksuaikataulujen pitaa olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista
tulee pitaa kiinni.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto on samaa mieltd, ettad viljelijat tarvitsevat luotettavaa tietoa tukien maksuaikatau-
luista.

Vuonna 2015 haettuja viljelijatukia maksetaan yhteensd noin 1,71 miljardia euroa. Tukivuoden 2015
viljelijatukien tavoitteellisista maksuaikatauluista sovittiin yhdessa silloisen maa- ja metsatalousmi-
nisteri Petteri Orpon kanssa syksylld 2014 ja niista tiedotettiin samassa yhteydessa ensimmadisen ker-
ran (Maaseutuviraston tiedote 25.11.2014).

Tukivuoden 2015 tavoitteellisissa maksuaikataulussa on pysytty yksittaisia poikkeuksia lukuun otta-
matta. Maksukauden aikana lykkdaantyneiden tukien osuus oli alle 5 prosenttia viljelijatukien
yhteenlasketusta summasta. Maaseutuvirasto on tiedottanut tukien tavoitteellisista maksuaikatau-
luista valittomasti, kun ne ovat varmistuneet. Ohjelmakausien vaihteessa luotettavaa tiedottamista
on vaikeuttanut se, etta tietojarjestelmien uudistaminen on ollut koko ajan kdynnissa, uusia tukieh-
toja on sovellettu ensimmaista kertaa ja valvontaresurssit ovat vahentyneet.

Maaseutuviraston verkkosivuille paivitetaan jatkuvasti tavoitteellisia maksuaikatauluja.

Tukivuoden 2016 tavoitteellinen maksuaikataulu on toteutunut ilmoitetun mukaisesti. Kevaan 2017
tavoitteellinen maksuaikataulu on julkaistu 26.10.2016 ja syksyn 2017 maksuaikataulu 17.2.2017
Maaseutuviraston verkkosivuilla.

Myds hanke-, yritys- ja rakennetukien aikatauluista tiedotetaan Maaseutuviraston verkkosivuilla.
Viestintda on parannettu saadun palautteen perusteella. Aikatauluista voidaan tiedottaa vasta, kun
toimeenpanon kaikki vaiheet on saatu toteutettua sdhkoéiseen jarjestelmaan ja ne on testattu toimi-
viksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Asia kuuluu Mavin toimialaan.

TARKENNUS: Tukien ennakkomaksuista pitda tehda vakiintunut kaytanto.

Maaseutuvirasto:

Padosa tuista maksetaan jo kahdessa erdssa. Tuet, joissa mahdollisuus ennakkomaksuun (kahdessa
eradssa maksamiseen) Suomen viljelijatukiprosessissa on olemassa. Ennakkomaksut on jo vakiinnu-
tettu talle ohjelmakaudelle.

MMM:

Tukien yksikkdtasojen osalta MMM:n tavoitteena on hyddyntaa koko kaytettdvissa oleva EU- ja kan-
sallinen rahoitus. Yksikkotukitasot on laskettava siten, ettd koko tukimaara tulee hyédynnettyd ja
tahan vaikuttaa haettujen tukikohteiden maara kussakin tukimuodossa.
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Ministerion tavoitteena on hyodyntda kdytettavissa olevat EU:n varat seka kansallinen rahoitus mah-
dollisimman tarkasti kuitenkin niin, ettd saddettyja enimmaismaaria ei saa ylittaa. Arvio yksikkotu-
kien tasoista vahvistetaan valtioneuvoston asetuksilla tukivuoden alussa. Naita arvioita tarkenne-
taan, kun tukivuoden aikana tukea saavien yksikdiden méaarat ovat tiedossa vuoden loppupuolella.

Eri tukijarjestelmien yksikkotukitasoja on hyvin runsaasti, esimerkiksi EU:n suorissa tuissa on vuosit-
tain noin 25 eri tasoa. Jokaisen yksikkdtason lopulliseen maarittelyyn ja tason suuruuteen vaikuttaa
tukikelpoisten eldinten ja pinta-alojen maara. Nama maarat kunkin tukivuoden osalta tarkentuvat
tukivuoden edetessd. Mahdollisimman luotettavia pinta-alatietoja ministerion on mahdollista saada
kesan lopulla ja eldinten osalta hieman mydhemmin syksylla.

Mahdollinen ennakkomaksukaytanto esimerkiksi EU:n suorien tukien osalta todennakoisesti tarkoit-
taisi sitd, ettd vakiintunut joulukuun ensimmainen maksuera jaisi pois ja toinen erd maksettaisiin
nykykaytannon mukaisesti viimeistdan seuraavan vuoden kesdkuussa. Ennakkomaksun viljelija voisi
saada noin 1-2 kk aiemmin, mutta se lienee nykyisista 1. maksuerda pienempi. Tdma johtuu mm.
siitd, ettd lopulliseen maksuerdan on jatettava riittavasti varmuusmarginaalia, jottei enimmaismaaria
ylitettaisi.

Seuraavan vuoden 2020 jalkeisen ohjelmakauden tukijarjestelmien suunnittelun yhteydessa ministe-
ri6 yhdessa muun maataloushallinnon ja tuottajajarjestojen kanssa keskustelee ennakkomaksujen
kayttoonottomahdollisuudesta, maksuaikataulujen muutoksista yms. seikoista, jotta viljelijdiden tu-
levan vuoden budjetointi voisi tukien osalta olla nykyistd tasmallisempaa ja luotettavampaa. Tavoit-
teena on myo6s yksinkertaistaa ja mahdollisesti vahentaa tukijarjestelmia, mika voisi nopeuttaa toi-
meenpanoa ja tukien maksuja viljelijoille.

Koettu ongelma: Viljelijat eivat tieda mihin sitoutuvat tukihakuvaiheessa. Vaatimukset vaihtuvat kesken
ohjelmakauden tai niita tulee lisaa. Takautuvasti kaytt6on otetussa lainsddadanndssa viljelijan oikeusturva
on uhattuna.

v Esimerkiksi ymparistokorvauksen lohkokohtaisten toimenpiteiden hakemista on rajattu esim. ke-
raajakasvien maksimiraja saa olla enaa 25 % tukikelpoisesta alasta.

¢ Kehittamisehdotus: Tukihakuun liittyva ohjeistus pitaa olla valmis ennen tukiha-
kua. Sadadosmuutosten tekeminen tulee kuitenkin edelleen sallia.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tavoitteena on, ettd hakuohjeistus on valmiina ennen tukihakua. Haasteena oh-
jeistuksen laatimiselle on mydhdinen sdadddsaikataulu. Maaseutuvirasto voi julkaista tukihakuohjeet
vasta, kun kyseisen vuoden tukihakua koskevat saadokset on hyvaksytty. Lainsddadannosta vastaa
maa- ja metsatalousministerio.

Tukihaun oppaat ja ohjeet julkaistaan Maaseutuviraston verkkosivuilla. Ohjeita paivitetaadn tarvitta-
essa (esim. myohaisistd sdddosmuutoksista johtuen) ja viimeisin tieto on aina saatavilla
Maaseutuviraston verkkosivuilta.

TARKENNUS: Lakivalmistelu on liian hataista ja kaikilla valmistelijoilla ei ole riittdvada ammattitaitoa toimivan ja kay-
tannonlaheisen lopputuloksen ja ohjeistuksen saamiseen.

Maaseutuvirasto:

Lilan monimutkaisesta ei valttamatta saa kdytannonlaheista ja selvaa ohjetta. Ensin pitaa yksinker-
taistaa ehtoja. Tukiehtoja yksinkertaistamalla voitaisiin myds lisata kdytannonlaheisempaa lopputu-
losta ja selkedmpaa ohjeistusta.

TARKENNUS: Viljelijoiden aika ei riita tiedotteiden lukemiseen kiireisimpana aikana kasvukautta. Tiedotuksen pitaa
olla oikein kohdennettua ajallisesti ja maarallisesti seka selkeaa.
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Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tiedotteet paatyvat lahes poikkeuksetta alan ammattilehtiin (MT ja LF). Selkokie-
lista viestimista pyritdan edistamaan mm. viljelijoiden uutiskirjeessa, jonka voi tilata sahkdpostiinsa.

* Kehittamisehdotus: Tukihaku tulee olla auki hyvissa ajoin ennen tukihakemuksen
jattopaivaa. On taattava, etta Vipu-ohjelma toimii tukihaun avautuessa.

Maaseutuvirasto:
Vuonna 2016 tukihaku paattyi 15.6.2016.

Tukihaun ensimmainen osio, lohkomuutokset, avautui 14.4.2016, 9 viikkoa ennen tukihaun paatty-
mista.

Tukihaun toinen osio, hakemusten tallentaminen ja osa vipu-neuvojan tarkisteista avautui 9.5.2016,
n. 5 viikkoa ennen tukihaun paattymista.

Kolmas osio, tukihakemuksen palautus, avautui 26.5.2016, n. 3 viikkoa ennen tukihaun paattymista.
Hakuajalle tasaisesti jakautunut hakemusten paivittdinen maara osoitti, ettd hakemusten jattoaika
oli riittava.

Vipu-palvelua testataan kattavasti ennen paatukihaun avaamista. Testauksella pyritddan varmista-

maan Vipu-palvelun toimintavarmuus ja palvelinten riittdva kapasiteetti koko tukihaun ajan.

Vuoden 2016 tukihaussa viljelijoiden Vipu-palvelu toimi moitteettomasti koko tukihaun ajan. Suori-
tuskykytestaukset tehtiin huomattavasti korkeammilla paivittaisilla kdyttajamaarilla kuin

mihin paivittdisiin kayttajamaariin lopulta kdytannossa paadyttiin.

Vuonna 2017 tukihaku aukesi luvatun mukaisesti 2.5. ja haku paattyi 15.6. VIPU toimi koko hakuajan
moitteettomasti.

TARKENNUS: Suomen pitaa pystya hakemaan poikkeuksia pohjoisen kasvuolosuhteisiin ja kasvukauteen vedoten.

TARKENNUS: Vaikka hakemus jatetdaankin nykydaan myohemmin, tulee ottaa kayttoon ennakkotukimaksatukset.

TARKENNUS: Tukihakemustallennukset on oltava jarjestelmassa heindkuun alkuun mennessa. Tukiennakoita pitaa
pystyd maksamaan korotettuina mahdollisimman aikaisin.

Maaseutuvirasto:

Tama edellyttdd EU:n sdddésmuutoksen (pl. kansalliset tuet)

¢ Kehittamisehdotus: Toimiva ja selkea tiedotusfoorumi, mista on lI6ydettavissa
ajantasaiset tiedot jokaiseen sadadokseen helposti ja nopeasti. Tukiehtojen infor-
maation pitda olla helposti ymmarrettavaa. Takautuvasti kayttoon otetussa lain-
saddannodssa uhataan viljelijan oikeusturvaa.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto julkaisee kaikkiin tukiin liittyvat ehdot ja niihin liittyvat oppaat verkkosivuillaan.
Verkkosivuilla on myds ajantasainen tieto kunkin tukijarjestelman vaatimuksista ja linkit saadoksiin
(joko maa- ja metsatalousministerion verkkosivuille tai suoraan Finlex.fi-palveluun).

Tukijarjestelmat ovat monimutkaisia ja useissa tuissa on runsaasti tukiehtoja, joita hakijan pitda nou-
dattaa. Tdma on haaste viestinndn ymmarrettavyydelle ja selkeydelle. Maaseutuvirasto on koonnut
tukiin liittyvat tiedot verkkosivuilleen kohderyhmittdin ja viraston henkilostolle jarjestetdan saannol-
lisesti selkedn kielen koulutusta. Viestinndssa kaytetdan useita eri kanavia. Tukihaun paattymisesta
muistutetaan myos tekstiviestein.

Maaseutuvirasto on samaa mielta takautuvan lainsdadannonvaikutuksesta viljelijan oikeusturvaan.
Takautuvasti on viime vuonna otettu kdyttoon tiettyja EU-sdadoksia (asetuksia), jotka
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ovat suoraan jasenvaltiossa sovellettavaa lainsaddantoa. Naiden saddosten kayttdoonotossa jasenval-
tiolla ei ole harkintavaltaa. Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien ja lainsdadannon yksinker-
taistamista.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset liittyvat pdaosin Mavin toimialaan. Toimialaansa kuuluvien tdydentavien ehtojen osalta
Evira toteaa, etta niita koskeva informaatio on padosin Mavin nettisivuilla (tdydentavien ehtojen
opas ja tuottajalle tarkoitettu yksityiskohtainen muistilista), jonne on linkki Eviran internetsivuilla.
Evira.fi —sivuilta |6ytyvat valvontaohjeet ja taydentavia ehtoja tukeva lisdinformaatio, esimerkiksi
eldinten hyvinvointivaatimusten tarkistuslistat.

TARKENNUS: Finlex.fi sivut ovat liian laaja sisdistettavadksi. Pitda olla selkeampi foorumi kuin se.

TARKENNUS: Oikea-aikainen tiedotus on saatava kuntoon. Selkedmpaa tiedotusta esim. yldakulmaan merkinta "kos-
kee nautatiloja" jne. Tekstiviestimuistutukset ovat toimivia esim. viikko ennen viimeista ilmoitusajankohtaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee padasiassa Mavin toimialaa. Muutoksista tiedotetaan Eviran ja Mavin internetsivu-
jen lisaksi myos ns. tuottajakirjeissa. Oman toimialansa osalta Evira panostaa aktiivisesti uuden tek-
nologian kayttoon viestinnassaan asiakkailleen.

MMM:

Kysymyksessa esitetddn helppoa paasya sdadoksiin. Tiedotuksessa on varmasti parannettavaa. Maa-
ja metsatalousministerio julkaisee tiedotteita sdddosten antamisen yhteydessa. Ndissa tiedotteissa
kerrotaan sdadoksen sisédlto padkohdiltaan. Ministerion nettisivuilta [6ytyy myos linkkeja saadoksiin.
esim. ajankohtaista-osiosta ministerio valtioneuvostossa -otsikon alta.

http://mmm.fi/ajankohtaista

lisdksi nettisivuille paivitetdaan sadadoksia jatkuvasti:
http://mmm.fi/ruoka-ja-maatalous/lainsaadanto
http://mmm.fi/lainsaadanto/elaimet-elintarvikkeet-ja-terveys/uutta-lainsaadantoa

Sdadokset ja niiden muutokset sisdltavat versiot on saatavilla kansallisten sddddsten ja EU-sddaddsten
osalta myos:

Lainsaddanto - FINLEX ©
EU:n oikeus - EUR-Lex

MMM:n asettamassa maataloustuotannon valvontaselvityksessa ehdotetaan, ettd seuraavan ohjel-
makauden alusta alkaen eli vuodesta 2021 alkaen yhdistetyn Mavi-Eviran tulisi tarjota sahkdinen
palvelu, josta viljelija voisi saada hanta koskevat tukiehdot ja substanssilainsdaadannon vaatimukset
tukihakemuksensa tietojen pohjalta.

4.2. Toimivat ohjelmat ja tiedonhallintajarjestelmat

MMM:

Aiemmin mainitussa maataloustuotannon valvontaselvityksessa on tehty useita ehdotuksia koskien
tiedonhallinnan kehittamista (luku 13.2, ehdotukset 15-24).

Koettu ongelma: Maatalousyrittdjien vuosilomahakemuksen kotieldinyksikdiden laskentatapa poikkeaa
muista. Eldinmaaratieto voidaan saada nautojen, lampaiden ja vuohien osalta eldinrekistereistd, joihin lo-
mahallinnolla ei ole kayttooikeutta. Siipikarjan ja hevosten osalta ei rekisteri ole sama kuin edelld maini-
tuilla eldaimilla.
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¢ Kehittamisehdotus: Lomahallinnon tulee saada eldinrekistereihin kdyttdoikeus
edellisen vuoden keskimaaraista eldinmaaratietoa maaritettaessa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Lomahallinto on yleensa kunnan tai yhteistoiminta-alueen alaisuudessa. Evira selvittdaa mahdollisuu-
det myontda lomahallinnolle oikeudet Eldinrekisteriin.

* Kehittamisehdotus: Eldinyksikkdjen laskentatapa tulee olla yhdenmukainen. Kes-
kimaaraisen eldinyksikkdmaaran maarittamisessa tulee kayttaa eldinrekisteritie-
toja.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus ei koske Eviran vastuualuetta. Kuten sivun 12 toimenpide-ehdotuksesta kay ilmi, kysymys
on useassa eri lainsaddanndssa maaritellyista eldinyksikdista ja sddantelyn yhdenmukaistaminen edel-
lyttdisi Eviran kasityksen mukaan saadésmuutoksia. Eldinyksikdiden laskentamallin toteuttaminen
Eviran eldinrekistereihin olisi myds haastavaa, koska nykyiselldan eldinyksikdiden laskemiselle on
useita eri kertoimia. Eldinyksikkdkertoimiin tehd&aan lisaksi muutoksia, jolloin mahdolliset eldinrekis-
tereihin tehtavat laskurit vanhentuisivat tai antaisivat mahdollisesti virheellisia tuloksia, jos tarkas-
teltavana olisikin kyseessa joku muu laskenta-ajanjakso.

MMM:

Eldimiad katsotaan monesta nakdkulmasta maataloudessa. Tukijarjestelmissa on yhdenmukaistettu
hevosia lukuun ottamatta eldimen ikdan perustuvat eldinyksikot. Investointituissa seka eldinsuojelu-
lainsdddannossa eldimia katsotaan niiden painoon perustuen. Lomituksessa eldimia katsotaan tyo-
madraan perustuen. Lisaksi ympadristoluvissa eldimia katsotaan niiden ymparistévaikutusten perus-
teella. Siksi aivan kaikkea ei voi yndenmukaistaa.

Karitsan eldinyksikkdkerroinasiaa on selvitetty luonnonvarakeskuksessa. lampaiden ja vuohien
eldinyksikkokerroinkokonaisuutta ei ole vield kokonaan ratkaistu. Karitsa ja kili alkavat kerryttaa
eldinyksikoita 2 kk:sta lahtien aiemman 3 kk:n sijasta, jos ehdotettu muutos saa komission hyvaksyn-
nan. Eldinyksikkokerroinasiaan voidaan palata seuraavassa maaseutuohjelman ohjelmamuutoksessa,
jos perusteluita kerroinmuutokselle [6ytyy.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on uudistamassa lomitusta sdatelevaa lainsddadantoa (stm
044:00/2016) ja samassa yhteydessa on harkinnassa myds eldinyksikkomaarien paivitys. Uudistuk-
sessa eldinyksikkokertoimien maardaytymisperusteena olisi kuitenkin edelleen eldimen hoitoon tar-
vittava tydmaara. Maatalousyrittajien eldkelaitoksella (Mela) on mahdollisuus saada eldintiedot
eldinrekisterista.

¢ Kehittamisehdotus: Lomahallinnon tulee ottaa kayttoon esitdytetty vuosiloma- ja
sijaisapuhakemus, johon on kirjattuna eldinrekistereista saatava edellisen vuoden
keskimaardinen eldinmaara. Lomakkeella tulee olla valmiina listaus tilalla tehta-
vista toistd edellisen vuoden tietojen perusteella ja muutokset tarvitsee tehda
vain muuttuneilta osin.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Kehittamisehdotukset eivat kuulu suoranaisesti Eviran toimialaan. Evira toteaa kuitenkin, etta edelli-
sen vuoden kokonaiseldinmaara on saatavissa eldinrekisterista.

Koettu ongelma: Tilalla ja tilan ulkopuolella olevilla toimijoilla on kdytossa paljon tiedonhallintajarjestelmia,
rekistereita ja ohjelmia, jotka eivat ole yhteydessa keskenaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira tunnistaa tilanteen ja jarjestelmien osittaisen paallekkaisyyden ongelmalliseksi seka hallinnon

etta tuottajien kannalta. Evira toteaa, etta viranomaiset pyrkivat yhteisiin jarjestelmiin tai vahintaan
toistensa kanssa keskusteleviin jarjestelmiin, mutta viranomaisilla on rajoitetut mahdollisuudet vai-
kuttaa toimialajarjestéjen omiin jarjestelmiin, kuten esimerkiksi Naseva ja Sikava. N&ita toimijoiden

kdyttamia jarjestelmia on myds monia ja niiden yhdistdminen voisi helpottaa viljelijan toimintaa.

Muilta osin Evira viittaa edelld tietojarjestelmakehityksen osalta toteamaansa.

Kehittamisehdotus: Eldinrekisteriin ilmoitetut tiedot tulee olla kaikkien niita tar-
vitsevien kaytossa omilla kayttooikeuksillaan.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen. Eldinrekisterit ovat Eviran vastuulla.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta suurin osa ao. sovelluksista on kolmansien osapuolten

toimittamia, eika Eviralla ole juurikaan vaikutusmahdollisuuksia niihin. Ne sovellukset, joihin Evira
voi vaikuttaa, toimivat paasaantoisesti yksilla tunnuksilla. Jo tallakin hetkelld monessa
jarjestelmassa toimija voi jakaa omat tietonsa valitsemilleen henkildille tiedoksi tai

toimenpiteita varten ns. valtuutuksen avulla.

Evira toteaa, etta esimerkiksi eldinten valvontaan (eldinperusteiset palkkiot ja tuet seka eldinten
merkinta ja rekisterdinti) liittyvien viranomaissovellusten kehittdmisessa pyritaan siihen, etta tule-
vaisuudessa havaintoja ei tarvitsisi tallentaa useaan kertaan eri sovelluksiin.

Kehittamisehdotus: Tietojarjestelmia on paljon tiloilla, joista tiedot |6ytyvat val-
miina. N&ita pitaa pystya hyodyntamaan ja yhteen sovittamaan nykyista tehok-
kaammin.

Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotuksessa ei tarkemmin yksildidd mita tietojarjestelmid tassa yhteydessa tarkoitetaan.
Yksityiskohtaisempi vastaus edellyttaisi, etta kehittdmisehdotuksessa mainitut tiedot ja tietojarjes-
telmat olisi tarkemmin yksil6ity. Maaseutuviraston Vipupalvelu toimii yhteydessa useimpiin viljely-
suunnitteluohjelmistoihin. Eldinrekisterit ovat Eviran vastuulla.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta jos ehdotuksessa viitataan esimerkiksi tuotannonseurantajarjestelmiin, Sikavaan ja
Nasevaan, ne ovat vapaaehtoisia, eika niiden tietoja voi viranomainen hyddyntaa. Asiaa olisi kuiten-
kin hyodyllista selvittaa ja etsia ehdotukseen mahdollisia ratkaisuja. Muilta osin Evira toteaa, etta
sikarekisteriin ei toistaiseksi voi toimittaa tietoa tuottajien omista ohjelmistoista, mutta muihin
eldinrekisterijarjestelmiin voi.

Evira viittaa muutoin edella tietojarjestelmien kehittamisesta yleisesti lausumaansa.
TARKENNUS: Eviran hallinnoiman lammas- ja vuohirekisterin rajapinta muihin ohjelmiin tulee saada toimimaan.
Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira on kehittanyt rajapinnat toimiviksi. Kolmannen osapuolen ohjelmistokehitykseen Evira ei vali-
tettavasti pysty juurikaan vaikuttamaan.

TARKENNUS: WebLammas- ja vuohiohjelmiston uudistuksen myo6ta tulee kehittaa yksi ainoa tietokanta tai sovellus,
johon kaikki tarvittavat tiedot lammas- ja vuohitilojen eldinilmoituksiin, terveysvalvontaan, ketjuinformaatioon,
tuotosseurantaan (teuraspainot seka luokitukset) ja jalostuslaskentaan saadaan kootusti.

TARKENNUS: Lammas- ja vuohirekisteriin tulee saada eldinyksikkolaskuri, missa nakyy tilanne vuoden loppuun ny-
kyisilla elamilla ja voisi samalla my6s testata, miten joku poisto vaikuttaa eldinyksikkomaaraan.

¢ Kehittamisehdotus: Valvontoja tekevilld viranomaisilla tulee olla kdytossaan yh-
teinen tietojarjestelma tilan perustiedoista omilla kdyttooikeuksillaan viljelijiden
oikeusturva huomioituna.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tietojdrjestelmien osalta ndin on. Tukivalvojat saavat tilojen perustiedot Maaseu-
tuviraston hallinnoimasta Tukisovelluksesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Eviran tietojarjestelmien osalta ndin on.

TARKENNUS: Eri viranomaisten kdytdssa olevat tietojarjestelmat tulee yhtendistaa keskenaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa edella tietojarjestelmien kehityksesta yleisesti toteamaansa.

¢ Kehittamisehdotus: Viranomaistahojen valista tehtdvien jakoa pitaa selkeyttaa
organisaatioiden valilla, jolloin paallekkaisyydet vahenevat. Paallekkaisyysesi-
merkkeja tietojarjestelmista ovat mm. Mavin ja Eviran ohjelmat, jotka eivat kes-
kustele keskenaan.

Maaseutuvirasto:

Perustietojen osalta Maaseutuviraston ja Eviran jarjestelmat keskustelevat keskenaan. Tavoitteena
on koko ajan kehittda viranomaisten tietojarjestelmia niin, etta tietojen yhteiskdyttoa voidaan lisata.
Uusi perustettava Ruokavirasto (EMMA-hanke) tulee edistaméaan tietojarjestelmien yhtendistamista.
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Yksityiskohtaisempi vastaus edellyttdisi, etta kehittdamisehdotuksessa mainitut tiedot ja tietojarjes-
telmat olisi tarkemmin yksil6ity.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Mavin ja Eviran jarjestelmat keskustelevat keskenadn perustietojen osalta. Valvontatietojen parem-
paa yhteiskdyttoa on tarkoitus edelleen parantaa tietojarjestelméakehityksen yhteydessa.

Evira toteaa, etta vireilld oleva Mavin, Eviran ja Mitpan yhdistaminen (EMMA-hanke) tahtaa erityi-
sesti ndiden virastojen tietohallinnon ja tietojarjestelmatydn yhteensovittamiseen asiakaslahtoisella
ja palveluja parantavalla tavalla.

Tavoite: Kehitetdadn viranomaisten luomia virallisia rekistereja niin, etta niista 10ytyy olennainen tarvittava tieto,
jota voidaan kayttaa ja hyodyntaa kaikessa tilan toiminnassa, valvonnoissa ja rekisteréinneissa. ja yhteen sovite-
taan hallinnolliset jarjestelmat sujuvasti eri toimijoiden vialiseen yhteistyohon viljelijan oikeusturva huomioon ot-

taen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Tama on my0s Eviran perusajatus jarjestelmakehityksessa. Rekisteriin voidaan kuitenkin kerata vain
se tieto, mita lainsdadannossa edellytetdan, joten tdman tavoitteen toteuttaminen vaatii viela to-
denndkoisesti useita sadddsmuutoksia.

Kehittamisehdotus: Maatalousalaan liittyvien tiedonhallintajarjestelmien ja oh-
jelmistojen keskindista yhteistyotd on lisattava esimerkiksi navetan tietojarjestel-
mista tiedot viralliseen eldinrekisteriin ja viljely- ja talouspuolen ohjelmista Vipu-
ohjelmaan.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston Vipu-palveluun on mahdollista tuoda lohkotiedot useimmista viljelysuunnitte-
luohjelmistoista avoimen rajapinnan kautta. Lohko- ja karttatietojen haku Vipu-palvelusta viljely-
suunnitteluohjelmiin on myds mahdollista. Maaseutuvirasto pyrkii jatkuvasti parantamaan yhteyksia
viljelijoiden kayttamiin ohjelmiin tietojarjestelmien kehitystyossa. Eldinrekisterit ovat Eviran vas-
tuulla.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Tama tulisi toteuttaa navetan tietojarjestelmatoimittajan toimesta. Eldinrekistereissa on jo nyt ole-
massa mahdollisuus vastaanottaa tietoa (pl. sikarekisteri)

Kehittamisehdotus: Viranomaisten omien tiedonhallintajarjestelmien tulee toi-
mia moitteettomista.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien moitteettomaan toimintaan pyritdan kaikissa tietojarjestelmien kehittamisprojek-
teissa ja tietojarjestelmien yllapidossa.
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Koettu ongelma: Mavin tukien maksatukset ovat viivdstyneet ja muuttuneet.

¢ Kehittamisehdotus: Mavin kaytossa olevat tukien kasittely- ja maksatusohjelmat on saa-
tava toimiviksi. Tukien maksatusten aikatauluista tiedottaminen tulee tehdd huomatta-
vasti aikaisemmin.

Maaseutuvirasto:

Lahtokohtana tietojarjestelmien kehitystydssa on se, etta tietojarjestelma on toimiva, luotettava ja
helppokdyttoinen. Talld periaatteella kehitystyotda on myds tehty ja sitd tullaan myos jatkamaan.

Vuoden 2015 ja 2016 jarjestelmakehitys on ollut odotettua vaikeampaa, koska uudet tukijarjestel-
mat ovat olleet oleellisesti vanhoja monimutkaisempia. Erityisesti tima monimutkaisuus nakyy
tukilaskennan toteutuksen vaikeutena.

Vipu-palvelun ja Tukisovelluksen toimivuutta parannetaan edelleen tulevaisuudessa.

Hyrran kehittdminen sahkdisine asiointipalveluineen on ollut kokonaisuudessaan uusi toimintatapa.
Hyrraan on yhdistetty kaksi vanhaa tukijarjestelmaa seka uusia tukimuotoja ja niiden kaikkien osalta
uusi sahkoinen asiointipalvelu. Hyrra on otettu kdytt66n myds Ahvenanmaan ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston tukien toimeenpanossa.

Uusi sédhkoéinen jarjestelma ja sen kadytto on ollut uutta myos hallinnolle, koska edellisilld ohjelma-
kausilla vain viranomaisella on ollut kdytdssa sahkoinen jarjestelma tyon tukena.

Uuden sahkoisen asiointijarjestelman tekeminen on osoittautunut ennakoitua haasteellisemmaksi,
jonka vuoksi tarkkoja aikatauluja eri kokonaisuuksien toimeenpanosta ei ole voitu antaa.

Jarjestelman kehittdminen on edellyttanyt eri osioiden rakentamista jarjestyksessa, jotta prosessi on
sailynyt ehjana. Tiedottaminen keskenerdisista asioista osoittautui haasteelliseksi.

Tukien maksuaikataulusta tiedottamista on selvitetty kohdassa 2.1. (ks. Maaseutuviraston kom-
mentti kehittdmisehdotukseen "Tukien maksuaikataulut pitda olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista
tulee pitaa kiinni.”).

Tukimaksuaikataulut ovat muuttuneet myos saadésmuutoksista johtuen (esim. eldinten laskennan
muuttaminen kalenterivuosittaiseksi).

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee Mavin tehtavaaluetta.

TARKENNUS: Eldinpuolen tuet kasitelldan IACSissa ja kasvipuolen tuet Vipu-palvelussa. Kunnassa joudutaan teke-
maan paallekkain tiedostoja. Kaikki eldintuet joudutaan hakemaan paperihakuina, koska IACS ja Vipu-palvelu eivat
keskustele keskendan.

Maaseutuvirasto:

Pinta-alatuet kasitellaan uudessa Tukisovelluksessa. Vanhan IACSin edelleen sisdltdmien tukien siirto
uuteen sovellukseen on aloitettu. Tama on tydmaaraltaan useamman vuoden prosessi. Useimpia
eldintukia voi jo talla hetkelld kuitenkin hakea sahkdisesti.
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Koettu ongelma: Investointitukihakujarjestelma (Hyrrd) ei toiminut vuoden 2015 puolella kunnolla ja ai-
heutti viivastymisia investointien aloituksissa.

* Kehittamisehdotus: Hyrra-ohjelmiston pitda olla toimiva ja investointitukipaatos-
ten tulee tulla nopeammin.

Maaseutuvirasto:

Maatalousinvestointien paatoksenteko on ELY-keskuksissa. Kunkin hakujakson aikana tulleet hake-
mukset tulee olla pisteytettyna ja ratkaistuna ministerion asettamaan paivdan mennessa.

Nyt kun jarjestelma toimii talta osin, voidaan asetetuista aikatauluista pitda paatoksenteossa kiinni.
Hakemusten kasittelyajoissa on ELY-keskuskohtaisia eroja, riippuen ELY-keskusten hakukierroksilla
saamista hakemusmaarista ja kaytossa olevista resursseista.

Hyrra-jarjestelma ei aiheuta talla hetkelld pienia kdyttoon liittyvid ongelmia lukuun ottamatta vii-
veita padtoksentekoon. Myos investointitukien maksut kulkevat padosin kokonaan Hyrrdn kautta.

Lainsdadadannollisista syista maatalousinvestointien aloittaminen ei ole mahdollista hakemuksen jat-
tamisen jalkeen, vaan aloittaminen vaatii tukipdaatoksen toisin kuin esimerkiksi hanke- ja yritystuki-
hankkeiden aloittaminen. Investointien aloittaminen viivastyi vuonna 2015, koska jarjestelma ei ollut
viela taltd osin valmis eika ilman tukipdatosta voinut toita aloittaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee Mavin tehtavaaluetta.

TARKENNUS: Hakemusten kasittelyaikaa voisi nopeuttaa nykyisesta.

Koettu ongelma: Eri rekisterit ovat paallekkaisia, ristiriitaisia ja tarpeettomia. Jarjestelmien yllapito on
turha kustannus.

¢ Kehittamisehdotus: Kaikki ristiriitaiset ja jonnin joutavat rekisterit tulee poistaa
harhaanjohtavina ja turhina kustannuserina.

Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotuksessa ei tarkemmin yksiléida sitd, mita rekistereja tassa tarkoitetaan. Jotta asiaa
voitaisiin ottaa tarkemmin kantaa, tulisi tarpeettomaksi koetut rekisterit nimeta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

On selvaa, etta tarpeettomat rekisterit pitda poistaa, jos sellaisia todetaan olevan.

TARKENNUS: Viljelijéiden, neuvojien ja viranomaisten talla hetkelld kdyt6ssa olevista rekistereista laaditaan tar-
kempi erillinen listaus. (LIITE)

4.3. EU-tuet ja valvonta
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Koettu ongelma: Sanktion pelko on viljelijalla jatkuvasti lasna.

Kehittamisehdotus: Kaikkien viljelijédtukien valvonnoissa tulee soveltaa vastaa-
vanlaista varhaisen varoituksen jarjestelmas, joka on kdytdssa taydentavien ehto-
jen valvonnassa (EU N:O 1306/2013, 99 (2) artikla). Tallgin viljelijdlle annetaan
mahdollisuus korjata virhe tai puute maardajassa eika tasta aiheudu seuraamuk-
sia, mikali viljelija korjaa puutteen.

Maaseutuvirasto:

Neuvoston ja parlamentin asetuksen (EU) N:o 1306/2013 99 (2) artiklan kohta koskee ainoastaan
tdydentavien ehtojen seuraamuksia. EU-sddddkset eivat anna mahdollisuutta varhaisen varoituksen
jarjestelman kaltaisen jarjestelman soveltamista muualla kuin tdydentavien ehtojen valvonnoissa.

Vuodesta 2016 alkaen on voinut soveltaa lievennysta ensimmaisen kerran pinta-alaerosta aiheutu-
vaan sanktioon osassa suoria ja osarahoitteisia tukia (ns. keltainen kortti).

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee pddosin Mavin tehtavaaluetta. Ehdotus liittyy Eviran tehtdviin ainoastaan taydenta-
vien ehtojen jarjestelman osalta. Talta osin Evira viittaa asiaa koskevaan vastaukseensa edella taulu-
kossa 1.

Eviran saaman tiedon mukaan Suomi/MMM on esittanyt komissiolle esittamissaan
tukisadadosten yksinkertaistamisehdotuksissa varhaisen varoituksen soveltamisen
laajentamista sekd mahdollisuutta virheiden korjaamiseen.

MMM:

MMM/Suomi on tehnyt komissiolle esityksid inhimillisen erehdyksen ja varhaisvaroitusjarjestelman
laajentamisesta kaikkiin tukijarjestelmiin ja valvontoihin. Komission tulevaisuudessa mahdollistama
monitorointi-tyyppinen valvontajarjestelma mahdollistaa muistutuksia velvoitteiden tayttamisesta.
Téllaisia muistutuksia ja ohjeistusta on sisallytetty myos viljelijéiden Vipu-hakupalveluun.

Kehittdmisehdotus: Ensimmainen tarkastus/valvontakaynti tulee olla neuvonnal-
linen kaynti.

Maaseutuvirasto:

Tukivalvonnoissa EU-sdadokset eivat mahdollista neuvonnallista valvontakayntid. Valvontojen tulee
saadosten mukaan olla valvonnallisia. Maaseutuvirasto on julkaissut oppaan tuenhakijoille viljelijatu-
kien valvonnoista, jossa kerrotaan miten valvontakdyntiin kannattaa varautua. Opasta ollaan parhail-
laan uudistamassa.

Viljelijat voivat saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020-jdrjestelman kautta. Neuvonnasta tuenha-
kijalle jaa maksettavaksi ainoastaan arvonlisavero.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee padosin Mavin tehtavaaluetta. Ehdotus liittyy Eviran tehtdviin ainoastaan taydenta-
vien ehtojen jarjestelman osalta. Talta osin Evira viittaa asiaa koskevaan vastaukseensa taulukossa 1.
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TARKENNUS: Tarkastajilla tulee olla riittdvd ammattitaito havainnoidessa tilan olosuhteita ja vaatimusten taytty-
mistd. Valvontakaynnillad pitdd antaa mahdollisuus korjata virhe, ei heti sanktiota.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
Ehdotus koskee padasiassa Mavin toimialaa.

Oman toimialansa osalta Evira toteaa, ettd valvojilla ja tarkastajilla on tehtdvan edellyttama pohja-
koulutus. Ammattitaitoa yllapidetdan jatkuvasti mm. Eviran ohjeistuksella, koulutus- ja neuvottelu-
paivilld, yhteistyo- ja linjauskokouksissa seka viranomaisverkko Eviranetin valityksella. Esimerkiksi
eldinten hyvinvoinnissa pidettiin viime vuonna ladnineldinladkareille nelja koko paivan mittaista kou-
lutustilaisuutta eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Taman lisaksi jarjestettiin useampia video-
kokouksia jonkin tietyn valvontaa koskevan asian selvittamiseksi. Eldinten merkinnan ja rekisterdin-
nin valvonnan osalta tarkastajia koulutetaan Mavin kanssa yhteistydssa jarjestettavilla eldinvalvon-
nan koulutuspaivilla kahdesti vuodessa. Lisaksi vuoden aikana pidetaan eldinvalvontaan liittyen vi-
deoneuvotteluina useita ajankohtaiskokouksia Eviran, Mavin, ELYjen ja MMM:n kesken. Taydenta-
vien ehtojen valvontaa tekeville lddnineldinladkareille jarjestetdan koulutuspaivia aiheeseen liittyen
kahdesti vuodessa. Tarkastajien ja valvontahenkiloston patevyydestd huolehditaan samaan tapaan
my0s Eviran muilla valvontasektoreilla.

Evira toteaa, etta tietyissa tapauksissa tuottajalla on mahdollisuus korjata virhe tarkastustilanteessa.
Jos tarkastuksessa havaittu puute on eldinten hyvinvoinnin kannalta vahdinen ja sen voi korjata jo
valvontakdynnin aikana, se voidaan merkita kunnossa olevaksi. Vahaisessa laiminlyonnissa (kts.
edelld vastaus taulukossa 1 kaytetdan varhaisvaroituskirjettd, jossa annetaan viljelijdlle maardaika
laiminlydnnin korjaamiselle.

Kehittamisehdotus: Kotieldin- ja peltopuoli tulee erottaa valvonnoissa ja seuraa-
muksissa toisistaan ja sanktioihin tulee maaritella euromaarainen katto.

Maaseutuvirasto:

Talla hetkelld EU-sdaddsten mukaan tdydentavien ehtojen seuraamukset kohdistuvat kaikkiin EU-
rahoitteisiin tukijarjestelmiin.

Pelto- ja eldintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat ainoastaan siihen tukeen, jonka
tukiehtojen noudattamisessa on valvonnassa havaittu puutteita.

Suomi/MMM on ehdottanut EU-komissiolle tdydentdvien ehtojen seuraamusten eriyttamista siten,
ettd eldimista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain eldinperusteisiin tukijarjestelmiin ja
samoin peltopuolella tdydentavien ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain
pinta-alaan perustuviin tukijarjestelmiin.

Sanktioihin maariteltdava euromaéarainen katto ei ole EU-sdddodsten mukaisesti mahdollista.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee pddosin Mavin tehtavadaluetta. Ehdotus liittyy Eviran tehtdviin ainoastaan taydenta-
vien ehtojen jarjestelman osalta.

Taydentavien ehtojen osalta Evira viittaa vastaukseensa edelld taulukossa 1 ja toteaa, ettd taydenta-
vien ehtojen laiminlydnnin seuraamus kohdistuu talla hetkellad 1ahes kaikkiin viljelijatukiin. Eviran
saaman tiedon mukaan Suomi /MMM on ehdottanut komissiolle, etta tdydentavien ehtojen saadok-
sid tulisi muuttaa niin, ettd peltoalaan kohdistuvista seuraamuksista tulisi aiheutua seuraamus vain
peltoalaperusteisiin tukiin ja vastaavasti eldinpuolen vaatimuksen laiminlyénnistd vain eldinperustei-
siin tukiin.
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Lisaksi Suomi on ehdottanut, etta tdydentavien ehtojen seuraamusten tulisi kohdistua vain EU:n ko-
konaan rahoittamiin tukiin. Suomi on myds ehdottanut taydentdvien ehtojen vaatimusten vahenta-
mista niin, etta vain kaikista selvimmat ja olennaisimmat vaatimukset sailytettaisiin taydentavissa

ehdoissa. Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamista komissioon siing, etta nama muutokset toteutuisivat.

MMM:

MMM on tehnyt komissiolle ehdotuksen siitd, etta taydentavien ehtojen sadadoksia tulisi muuttaa
niin, etta peltoalaan kohdistuvista laiminlyénneista tulisi aiheutua seuraamus vain peltoalaperustei-
siin tukiin ja vastaavasti eldinpuolen vaatimuksen laiminlyénnista vain eldinperusteisiin tukiin. Lisdksi
on tehty muita ylla Eviran vastauksessa mainittuja ehdotuksia.

* Kehittamisehdotus: Kaikista valvonnoista/tarkastuksista tulee ilmoittaa vahin-
taan 48 tuntia etukateen viljelijalle.

Maaseutuvirasto:

Valvonnasta voidaan ilmoittaa EU-sdaddsten mukaan etukdteen, jos ennalta ilmoittaminen ei vaa-
ranna tarkastuksen tarkoitusta.

Jos tarkastuksesta ilmoitetaan tuen hakijalle etukateen, ilmoittamisessa on pyrittava mahdollisim-
man lyhyeen ilmoitusaikaan. Eldinperusteisten tukien valvonnasta saa ilmoittaa EU-sdadosten
mukaan enintaan 48 tuntia ennen valvonnan suorittamista. Jos eldinperusteisten tukien valvonnan
yhteydessa suoritetaan myods taydentavien ehtojen paikalla tehtdva tarkastus, tarkastuskdynnista ei
voida ilmoittaa ennalta, mikali taydentaviin ehtoihin sovellettavassa lainsdadanndssa edellytetdaan
ilman ennakkoilmoitusta suoritettavaa tarkastuskayntia.

Peltoalaperusteisten tukien valvonnasta voidaan EU-sdaddsten mukaan ilmoittaa enintdan 14 vrk
ennen tarkastuskayntia.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus koskee pddosin Mavin tehtavadaluetta. Ehdotus liittyy Eviran tehtdviin ainoastaan taydenta-
vien ehtojen jarjestelman osalta. Talta osin Evira viittaa asiaa koskevaan vastaukseensa edelld taulu-
kossa 1.

TARKENNUS: Kaikista valvonnoista/tarkastuksista pitda ilmoittaa vihintdian 48 tuntia etukiteen.
Eldinperusteisten tukien valvonnat pitaa ilmoittaa vahintaan 48 tuntia ja peltoalaperusteisten tukien valvonnat va-
hintdan 14 vrk ennen valvonnan suorittamista. Eldinsuojeluvalvonnoista ei ilmoiteta etukiteen.

TARKENNUS: Joka viranomaistahon tulee valvonnasta ilmoittaessaan ohjeistaa tila kunnolla tarvittavista asiakir-
joista ym. valvontaan liittyvasta. Asiakirjoista voisi laittaa sahkopostin kautta listan, joka tukee puhelimessa kaytya
keskustelua. Eteld-Savon ELYssa kdytossa oleva peltovalvontoihin liittyva soitto-ohje on hyva kdytanto. Lisdksi tyo-
suojelutarkastuksissa kdytetadn tata asiakirjalistausta. Puhelinkeskustelun aikana myos mainita, ettd Mavilla on
valvontoihin liittyva ohjeistus netissa Mavin sivuilla.

Maaseutuvirasto:

Tarkastajien kdytt6on on tehty yhteinen viestipohja tulevasta tarkastuksesta, joka lahetetdan tarkas-
tettavalle. Viestipohja kdytdssa vuoden 2017 peltovalvonnoissa ja vuonna 2018 otetaan kayttoon
my0s eldinvalvonnoissa.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa talta osin siihen, mitd edelld taulukossa 1 on todettu tarkastuksesta ennalta ilmoittami-
sesta.

Koettu ongelma: Peltoviljelyyn liittyvat paivamaararajoitukset ovat liian tiukkoja. Niihin joudutaan teke-
maan poikkeuksia esim. ilmasto-olosuhteiden vuoksi.

¢ Kehittamisehdotus: Viljelijalle pitda antaa harkintavaltaa peltotéiden ajoittami-
seen ja toteuttamiseen viljelyolosuhteet huomioon ottaen. Lietelannan levittdmi-
nen sulaan maahan tulee mahdollistaa 15.12. saakka. Kevaalla viljelytoimenpiteet
tulee voida tehda Suomessa vallitsevien alueellisten viljelyolosuhteiden mukaan
ja sallia muutokset 30.6. jalkeenkin.

Maaseutuvirasto:

Paivamaardrajoitukset on paasadntoisesti maaritelty EU-sdadoksissa ja kansallisessa lainsaadan-
nossd. Esimerkiksi kehittamisehdotuksessa mainittu lietelannan levittamisen aikaraja ja kylvon vii-
meinen pdivamaara (30.6.) on asetettu valtioneuvoston asetuksella. Toimivalta lainsaadantoa koske-
vissa asioissa on ministeridilld. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtdviensa osalta ministerididen
johtamaan saadosvalmisteluun.

Viimeinen kylvopaivamaara ei ole sdddosten mukaan sitova, vaan siitd voidaan poiketa jos poikkeuk-
selliset sddolosuhteet estavat kylvamisen tai istuttamisen viimeistddn mainittuna maara-

paivana. Talloin kylvo tai istutus on tehtdva heti olosuhteiden salliessa. Asiasta on kerrottu Maaseu-
tuviraston verkkosivuilla julkaistussa Tdydentavien ehtojen oppaassa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset koskevat Mavin tehtavaaluetta.

MMM:

Lietelannan levityksen paivamaaria sadtelee ymparistdministerién ns. nitraattiasetus. sen mukaiset
paivamaararajat ovat kompromissi ymparistdvaatimusten ja viljelyn edellytysten kesken.

TARKENNUS: Viljelijatyé6ryhman jatkopohdinnoissa voidaan miettia, millainen on hyva opas. Kayttavatko viljelijat
niita hyvin ja monipuolisesti? Nitraattiasetus-opinndytety6 on hyva esimerkki selkokielisestd oppaasta.

* Kehittamisehdotus: Valvonnan tulee kohdistua enemman paikkakunnan hyvan
viljelytavan mukaiseen viljelyn toteamiseen ja luottamukseen viljelijaa kohtaan;
ei viljelytoimenpiteiden paivamaariin.

Maaseutuvirasto:

Valvontaa sddnnelldadn padosin EU-asetuksissa, jotka ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lain-
sdddantoa. Saadosten mukaan valvonnassa tulee tarkistaa kaikki tukien myontdamisen perusteena
olevat tukiehdot riippumatta siita, onko ehdot maaritelty EU-tasolla vai kansallisesti. Jos tuen ehtona
on viljelytoimenpiteiden padivamaararajoitusten noudattaminen, tulee tama tarkistaa valvonnassa.
Jos valvonnassa ei noudateta EU-sadadosten asettamia vaatimuksia, on komissiolla mahdollisuus
maarata Suomelle rahoituskorjaus (kts. Maaseutuviraston vastauksen kohta 1. Yleist3)
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Valvonnan yksinkertaistamiseksi tukijarjestelmia tulisi pyrkia yksinkertaistamaan EU-tasolla ja kan-
sallisesti. Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamista. Toimivalta lainsdaadantoa
koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehta-
viensa osalta ministerion johtamaan saadosvalmisteluun.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset koskevat Mavin tehtavaaluetta.

MMM:

Tukijarjestelmien yksinkertaistaminen ja sitéd kautta valvontojen ym. hallinnollisen taakan vahenta-
minen on yksi tarkeimmista tavoitteista myos tulevaa vuoden 2020 jdlkeen alkavaa ohjelmakautta

suunniteltaessa. Tavoitteena on my6s mahdollisimman tehokas ja ldpindkyva kaytettavissa olevien
julkisten varojen kohdentaminen, jotta ruoka-, maatalous- ja maaseutupoliittiset tavoitteet saavu-

tettaisiin. Kotimaassa tukipolitiikan valmistelu toteutetaan kiintedssa yhteistydssa tuottaja, -ympa-
ristd- ym. sidosryhmien kanssa. Toteutettava tukipolitiikka perustuu viime kadessa EU:n tason lain-
sdddantdon, jonka valmisteluun myos Suomi osallistuu aktiivisesti.

Koettu ongelma: Tukimaksatusten siirtyminen ja muutokset hankaloittavat tilojen toimintaa.

¢ Kehittamisehdotus: Tukien maksupdivamaarat ja tukitasot tulee olla tiedossa.
Tama mahdollistaa maatilojen taloudellisen toiminnan pitkdjanteisesti.

Maaseutuvirasto:

Maa- ja metsatalousministerid, Maaseutuvirasto ja Maanmittauslaitos asettavat viljelijatukien mak-
samiselle tavoitteellisen maksuaikataulun. EU-rahoitteisten tukien maksuajankohtia sédadelladn EU-
saadoksilla ja tavoitteellisen maksuaikataulun tulee sopia EU-sdadoésten vaatimuksiin.

Tarkan tukisumman ja maksupaivan maardytymiseen vaikuttavat useat tekijat. Ensin viranomainen
tarkistaa kaikki hakemukset ja varmistaa, etta kunkin tuen ehdot tayttyvat. Taman lisdksi vuosittain
noin 5 %:lle tuenhakijoista tehddaan maatilavalvonta. Tiettyja tukia tai tukien tiettyja maksueria voi-
daan alkaa maksaa joko jo heti hakemuksen tarkistamisen jalkeen, toisia vasta sen jalkeen kun maa-
tilavalvonnat koko Suomessa on saatu valmiiksi. EU-sdddokset edellyttavat hakemusten tarkasta-
mista ja tietyissa tapauksissa myds maatilavalvontojen suorittamista ennen tukien maksamista.

Tietojarjestelmassa tuenhakijalle maksettavan tukisumman muodostumiseen tarvittavan tukilasken-
nan on myds toimittava niin, etta se ottaa huomioon valvontojen tulokset. Kun kunnissa tai ELY-kes-
kuksissa on hyvaksytty tuen myodntaminen, maksuaineistot siirtyvat maksatusjarjestelmaan. Maa-
seutuvirasto muodostaa maksuista siirtoerid, jotka siirretdan asiatarkastuksen ja hyvdksynnan jal-
keen pankkeihin. Siirtoerien maksamiseen tarvittava rahamaara varataan etukateen Valtiokontto-
rista.

Pankkiyhteyksista riippuen maksut ovat tuensaajien tileilld 1-3 pankkipdivan sisalla. Naista kaikista
seikoista johtuen tasmallisen tukisumman maksamispdivamaaraa ei voida kenellekdan luvata. Maa-
seutuvirasto tiedottaa tukien maksamisen aloituspaivat, kun ne ovat varmistuneet ja ne voidaan luo-
tettavasti kertoa. Maksuajankohdat julkaistaan mm. Maaseutuviraston verkkosivustolla maksuaika-
taulukossa.

Maaseutuviraston verkkosivuilla (Maksut ja valvonta Maksut Viljelija Kysymyksia ja vastauksia ke-
vaan 2016 viljelijatukien maksuista) on myos kerrottu tukien tavoitteellisiin maksuaikatauluihin vai-
kuttavista seikoista.
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Tukitasoista kerrotaan hakuoppaassa. Vipu-palvelussa nakyvat myos kaikki vuoden 2017 maksut.
Tukitasot eivat ole kaikissa tukijarjestelmissa tarkasti selvilld viela tukihakuvaiheessa EU-sdadadoksista
tai kansallisista saaddksista johtuen (mm. rahoituskuri, lineaarinen leikkaus). Hakuoppaassa on arvio
tulevasta tukitasosta, jos tarkkaa tukitasoa ei hakuvaiheessa ole viela tiedossa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset koskevat Mavin tehtavaaluetta.

TARKENNUS: Valvontojen aloitukseen ei ole vaikuttanut tukihaun piteneminen, koska meilla on lyhyt kasvukausi.

TARKENNUS: Eldinperusteiset tuet maksetaan kun on saatu kalenterivuoden tiedot, mika vaikuttaa tukien maksuun
vaikka on kaytetty ennakoita.

TARKENNUS/MMM: Eldinperusteiset tuet maksetaan, kun on saatu kaikki valvonnat huomioivat kalenterivuoden
lopulliset palkkiokelpoisten eldinten maarat. Nama vaikuttavat tukien maksuun, vaikka on kaytetty ennakoita. Nain
voidaan mahdollisimman tarkasti jakaa viljelijoille se enimmaistukipotti, joka on EU:n ja kansallisella lainsdaadan-
n6lla vahvistettu. Nykyisella tukiyksikéiden laskentamalleilla voidaan my6s taata, etta Euroopan komission valvo-
mia tukien enimmaismaaria ei yliteta eika sita kautta lisatd Suomelle mahdollisesti koituvaa rahoituskorjausriskia
tai, ettd Suomelle jaisi palautumatta ylittyneitd maararahoja.

TARKENNUS: Peltopuolen tukien maksu voidaan aloittaa hakemisen jalkeen nopean kasittelyn vuoksi ennakoina
hyvissa ajoin. Ennakoita pitdisi ottaa entistd enemman kayttéon. Poikkeuksia pitdisi pystya hakemaan entista
enemman ja nopeasti vedoten poikkeuksellisiin kasvuolosuhteisiin.

TARKENNUS: Helmikuun puolen vilin jdlkeen yhteenveto maksetuista tuista. Hankaloittaa vilitilinpidon tekoa ja
seuraavan vuoden mietintda. Viljelijat ovat toivoneet maksutositteita postin kautta. Vipu palvelu ei toimi ndiden
osalta viela tdysin. Viestia pitaa laittaa edelleen Vipu-palvelun tarpeista ohjelman tekijalle. Maksupuoli pitdisi na-
kya kunnolla.

MMM:

Ministerion tavoitteena on hyddyntda kdytettavissa olevat EU:n varat seka kansallinen rahoitus mah-
dollisimman tarkasti kuitenkin niin, ettd saddettyja enimmaismaaria ei saa ylittaa. Arvio yksikkotu-
kien tasoista vahvistetaan valtioneuvoston asetuksilla tukivuoden alussa. N&ita arvioita tarkenne-
taan, kun tukivuoden aikana tukea saavien yksikéiden maarat ovat tiedossa vuoden loppupuolella.

Eri tukijarjestelmien yksikkotukitasoja on hyvin runsaasti, esimerkiksi EU:n suorissa tuissa on vuosit-
tain noin 25 eri tasoa. Jokaisen yksikkdtason lopulliseen maérittelyyn ja tason suuruuteen vaikuttaa
tukikelpoisten eldinten ja pinta-alojen maara. Nama maarat kunkin tukivuoden osalta tarkentuvat
tukivuoden edetessa. Mahdollisimman luotettavia pinta-alatietoja ministerion on mahdollista saada
kesan lopulla ja eldinten osalta hieman myohemmin syksylla.

Mahdollinen ennakkomaksukaytanto esimerkiksi EU:n suorien tukien osalta todennakoisesti tarkoit-
taisi sitd, ettd vakiintunut joulukuun ensimmainen maksuera jaisi pois ja toinen era maksettaisiin
nykykaytannon mukaisesti viimeistdan seuraavan vuoden kesdkuussa. Ennakkomaksun viljelija voisi
saada noin 1-2 kk aiemmin, mutta se lienee nykyisista 1. maksuerda pienempi. Tama johtuu mm.
siitd, etta lopulliseen maksuerdan on jatettava riittavasti varmuusmarginaalia, jottei enimmaismaaria
ylitettaisi.

Seuraavan vuoden 2020 jalkeisen ohjelmakauden tukijarjestelmien suunnittelun yhteydessa ministe-
ri6 yhdessa muun maataloushallinnon ja tuottajajarjestojen kanssa keskustelee ennakkomaksujen
kdyttoonottomahdollisuudesta, maksuaikataulujen muutoksista yms. seikoista, jotta viljelijéiden tu-
levan vuoden budjetointi voisi tukien osalta olla nykyistd tasmallisempaa ja luotettavampaa. Tavoit-
teena on myos yksinkertaistaa ja vahentaa tukijarjestelmia, mika voisi nopeuttaa toimeenpanoa ja
tukien maksuja viljelijoille.
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Koettu ongelma: Tuet eivat kohdennu aktiiviviljelyyn maatalouden rakennekehitystd kannustavasti.

* Kehittamisehdotus: Tuet tulee suunnata aktiiviviljelya kannustavalle tuotannolle
ja tuotantoon sidottu tuki tulee palauttaa, jotta kannustavuus sdilyy.

Maaseutuvirasto:

Tukijarjestelmat maaritelldan lainsdadannossa. Toimivalta lainsddadantoa koskevissa asioissa on maa-
ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtdviensa osalta ministerion johta-
maan sadaddsvalmisteluun.

TARKENNUS: Tuki maksetaan ruoantuotantoon, ei energiaan ja maisemointiin. Ollaan huolissaan omasta tuotan-
nosta ja sen turvaamisesta.

MMM:

Ruuantuotannon tukeminen on edelleen EU:n ja kansallisen maatalouspolitiikan keskeinen tavoite.
Kuitenkin maatalouspolitiikalla toteutetaan my6s ymparistotavoitteita. Ymparistonhoito kuuluu
myds maataloustuotantoon. EU-tason sddntelyssa asiaa on haluttu korostaa entistd enemman mm.
viherryttamistuen muodossa. Ruuantuotannossakin maata hoitava viljelykierto monasti nostaa sato-
tasoja. Kahtiajakaminen pellon kdyttdmuodoissa ei ole tuotannon kannattavuuden parantamistoimi.
Maa- ja metsatalousministerio vaikuttaa tulevan tukikauden valmistelussa EU-tasolla siihen, etta
saadokset paremmin mahdollistaisivat kansalliset maarittelyt aktiiviviljelylle. Kansallinen pohdinta,
miten tuet kohdennettaisiin, on jo alkanut. Elintarvikkeiden alkutuotannon sailyminen myés Suo-
messa on erittain tarkeadta. Tassad on keskeistd saada nuoria jatkamaan maatalouden harjoittamista.

Kun Euroopan komission linjaukset ja seuraavan rahastokauden kadytettdvissa olevat maatalousra-
haston varat liittyen vuoden 2020 jalkeisen maatalous- ja maaseutupolitiikan toteuttamiseen ovat
tiedossa, tullaan kansallisesti keskustelemaan ja paattamaan toteutettavasta tukipolitiikasta. Tama
tapahtuu vakiintuneen kdytannon mukaisesti yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Keskustelut alka-
nevat vuoden 2018 alkupuolella.

Kehittamisehdotus: Kansallisella lainsaadanndolla tulee ohjata selkeasti tukien
painottamista tuottavaan maatalouteen.

Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadantoa koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvirasto
osallistuu omien tehtdviensa osalta ministerion johtamaan saadésvalmisteluun.

MMM:

Kun Euroopan komission linjaukset ja seuraavan rahastokauden kaytettdvissa olevat maatalousra-
haston varat liittyen vuoden 2020 jalkeisen maatalous- ja maaseutupolitiikan toteuttamiseen ovat
tiedossa, tullaan kansallisesti keskustelemaan ja padttamaan toteutettavasta tukipolitiikasta. Tama
tapahtuu vakiintuneen kaytannon mukaisesti yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Keskustelut alka-
nevat vuoden 2018 alkupuolella.

* Kehittamisehdotus: Sadonkorjuuvelvoite ja ikdraja pitaa palauttaa.
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Maaseutuvirasto:

Sadonkorjuuvelvoite ja ikdrajat maaritellaan lainsaddanndssa. Toimivalta lainsdadantoa koskevissa
asioissa on maa- ja metsdtalousministeriolla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtdviensa osalta
ministerion johtamaan sadddsvalmisteluun.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
Ehdotukset kuuluvat padosin MMM:n tehtavaalueeseen.
MMM:

Kun Euroopan komission linjaukset ja seuraavan rahastokauden kaytettdvissa olevat maatalousra-
haston varat liittyen vuoden 2020 jalkeisen maatalous- ja maaseutupolitiikan toteuttamiseen ovat
tiedossa, tullaan kansallisesti keskustelemaan ja padttamaan toteutettavasta tukipolitiikasta. Tama
tapahtuu vakiintuneen kdytannon mukaisesti yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Keskustelut alka-
nevat vuoden 2018 alkupuolella.

Maataloustukien kokonaisuus on monimuotoinen tukijarjestelmien yhdistelma, jolla on suuri joukko
tavoitteita. Ruuan tuotannon ja viljelyn kannattavuuden lisdksi tavoitteina ovat muiden muassa
maaseudun elinvoimaisuuden sdilyttaminen, eldinten hyvinvointi, vesiensuojelun ja luonnon moni-
muotoisuuden edistdminen ja ilmastonmuutoksen torjunta. Tavoitteita ja niiden toteutusta saatele-
vat monet kansainvaliset sopimukset, joita Suomi on sitoutunut toteuttamaan, seka EU:n ja WTO:n
maatalouden tukijarjestelmille asettamat vaatimukset ja reunaehdot. Suomessa on useiden maata-
louden harjoittamiseen liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa valittu keinoksi taloudelliset kannusti-
met, jolloin viljelijoille voidaan korvata rahallisesti toimenpiteiden toteuttaminen. Uutta ohjelma-
kautta valmisteltaessa on pohdittava, mihin rajalliset resurssit kdytetdan. Vaihtoehtoina taloudelli-
sille kannustimille ovat muu taloudellinen ohjaus, esimerkiksi verotus, tai lainsdadannon edellytyk-
set.

TARKENNUS: Maataloustuki on kohdennettava tukemaan maataloustuotantoa. Tuki on kompensointia tuottajahin-
nan alentumisesta.

Koettu ongelma: Peltopinta-alojen jatkuva muuttuminen tuntuu turhauttavalle ja lisda hallinnon kuluja.

* Kehittamisehdotus: Peltopinta-alojen vakioiminen vdahentaa turhien tarkastusten
ja siita aiheutuvien kustannusten maaraa. Pinta-alat digitoitaisiin uudestaan vain
viljelijan ilmoittaessa pinta-alamuutoksesta.

Maaseutuvirasto:

Valvottavilta tiloilta on EU-sddaddsten mukaisesti maaritettava valvonnassa tukikelpoinen pinta-ala.
Lisaksi peltolohkorekisteri on pidettava ajan tasalla poistamalla tukikelvottomat alat lohkon alasta
saannollisesti otettujen uusien ilmakuvien ja valvontahavaintojen perusteella.

Suomi/MMM on tuonut ilmi Euroopan komissiolle ldhettdmissdan yksinkertaistamisehdotuksissa
peltopinta-alojen jatkuvaan muuttumiseen liittyvdt ongelmat. Suomen komissiolle lahettamissa kir-
jeissd on esitetty vaihtoehtoja, kuinka pinta-alojen jatkuvaa muuttumista voitaisiin vahentaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotus ei liity Eviran tehtavdalueeseen.

TARKENNUS: Pinta-alat jaddytetdan pysyvasti ja valvontakdytannoét vakioidaan karttapiirrosten osalta.
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Maaseutuvirasto:
Edellyttda muutoksia EU-lainsaadantoon.

IImakuvahankinnat tehdaan jo nykyisin yhteishankintana hallinnonalalla. Peltovalvonnat ovat muut-
tumassa enemman monitoroinnin —tyyppiseksi tulevaisuudessa, jossa hydodynnetaan laajasti saata-
villa olevia satelliittiaineistoja.

MMM:

Toistaiseksi yhteisen maatalouspolitiikan pinta-alaperusteisten tukien maksun perusteeksi on saa-
detty tukikelpoinen pinta-ala. Tukikelpoisen pinta-alan oikea maara on siten keskeinen mm. tilintar-
kastusviranomaisille sen maarittamisessa, onko tuet maksettu oikein perustein. Peltolohkorekisteriin
madritetaan tukikelpoinen enimmaisala helpottamaan hakemuksen tayttamistd, virheiden havaitse-
miseksi ja valvonnan avuksi. Rekisterin pdivittamatta jattdminen todetuista pinta-alamuutoksista
huolimatta johtaisi tilintarkastusviranomaisten huomautuksiin ja rahoitusoikaisuihin. My®os viljelijoi-
den itse tekemia karttakorjauksia on ollut vuosittain huomattava maara eli muutoksia pinta-aloissa
ja maankaytossa tapahtuu jatkuvasti jossain maarin.

TARKENNUS: Metsadpuolen keilaamista kannattaisi hy6dyntaa peltoalavalvonnoissa karttojen valvonnan osalta.
Kaukokartoituksen hyddyntaminen. Pitdisi saada muutama muu EU-maa mukaan taman asian kehittamiseen.

MMM:

Komission esittdma montorointityyppinen uusi valvontatapa ja siihen liittyva uuden teknologian
hydédyntdaminen on saanut hyvinkin kattavaa kannatusta jasenmailta. Komission asetusehdotuksia
asiasta on tulossa syyskuussa 2017.

Koettu ongelma: Taydentavat ehdot ovat lilan monimutkainen ja vaikea tukimalli.

¢ Kehittdmisehdotus: Kansallisten ehtojen tulkinta on liian tiukka. Taydentavien
ehtojen valvontasadadoksia on muutettava viljelijoille kohtuullisiksi talld ohjelma-
kaudella.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa asiaa koskevaan vastaukseensa edella taulukossa 1.

Evira toteaa, etta tdydentavien ehtojen valvontavelvoitteet perustuvat EU-sddadoksiin. Viranomais-
ten on noudatettava sdadosten valvontavelvoitteita riittdavalla ”vaatimustasolla”, samoin sanktioiden
suuruutta koskevia saannoksia. Euroopan komissio valvoo jasenvaltioiden viranomaisten toimintaa
EU-sdannoksia toimeenpantaessa ja sovellettaessa. Sdanndsten noudattamatta jattamisesta voi seu-
rata sanktioita tai tuenmenetyksia tuottajille ja rahoituskorjauksia Suomen valtiolle.

EU-asetuksissa saadetdan osin hyvin yksityiskohtaisesti siitd, mita asioita on valvottava tdydentavien
ehtojen valvonnassa (esim. elintarvikkeiden hygieniasadaddkset artikloittain). Kansalliset valvontaoh-
jeet on pyritty laatimaan siten, ettd EU-sdadoksissa edellytetyt asiat ovat mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisesti valvottavissa.

Evira toteaa, etta MMM on toiminut yhteistydssa Eviran, Mavin ja Tukesin kanssa tdydentavien eh-
tojen jarjestelman kohtuullistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi ja vienyt jarjestelman ongelmakohtia
komission tietoon perusteltuine, osin hyvin yksiloityine esityksineen. My6s Evira on useissa kansalli-
sissa ja EU-yhteyksissa tehnyt vastaavia aloitteita ja esityksia.
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MMM:

Kuten aiemmin todettu, MMM on toimittanut EU:lle useita taydentavien ehtojen yksinkertaistamis-
ehdotuksia. Lisdksi MMM viittaa aiempiin vastauksiinsa lokakuussa 2017 annetusta valtioneuvoston
asetuksen muutoksesta, jolla erdita taydentavien ehtojen vaatimuksia lievennettiin. . Seuraavan oh-
jelmakauden osalta komission ehdotuksia odotetaan vuonna 2018.

o Kehittamisehdotus: Tulevan ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta
tdydentavien ehtojen tukimallista tulee paasta eroon.

Maaseutuvirasto:

Taydentavien ehtojen valvontasdadokset ja seuraamukset perustuvat EU-saadoksiin ja kansallinen
liikkumavara on naissad vahainen. EU-sdadd6sten noudattamatta jattaminen voi johtaa Suomen valti-
oon kohdistuvaan rahoitusoikaisuun.

EU-sdadosten mukaan padsaantsinen seuraamus taydentavien ehtojen laiminlyénnista on kolme
prosenttia, mutta seuraamus voidaan laskea yhteen tai nostaa viiteen prosenttiin. Tahallisen
laiminlydnnin seuraamus on padsaantoisesti 20 %, mutta se voi vaihdella 15 % - 100 % valilla. Vain
vahaisesta laiminlydnnistd, josta ei ole vaaraa kansan- tai eldinten terveydelle, voidaan antaa varhai-
nen varoitus.

Maa- ja metsdtalousministerid on yhdessa Eviran, Maaseutuviraston ja Tukesin kanssa kerannyt ke-
vaalla 2016 tdydentdvien ehtojen yksinkertaistamisehdotuksia ja vienyt ndita eteenpain
EU-komissiolle (ks. MMM:n tiedote ”Yhteistydn lisddminen hallinnon ja viljelijdiden kesken tuotti
tulosta tdaydentavien ehtojen valvonnassa” 3.6.2016)

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa edelld lausumaansa seka asiaa koskevaan vastaukseensa taulukossa 1.

ESITYS SAILYTETAAN: Tulevan ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta tiydentévien ehtojen tukimallista
tulee paasta eroon.
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Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen seuraamukset ovat kohtuuttomia ja lapileikkaavat suurinta osaa
tuista. Tuet, joihin tdydentavat ehdot talla hetkella liittyvat ovat perustuki, viherryttamistuki, nuoren viljeli-
jan tuki, peltokasvipalkkio, uuhipalkkio, lypsylehmapalkkio, nautapalkkio, lammas- ja vuohipalkkio, ymparis-
tokorvaus, luonnonmukainen tuotanto, luonnonhaittakorvaus, eldinten hyvinvointikorvaus ja pohjoiset
hehtaarituet.

Salmonellatar

kastus AVI

Eldinten \/ Maidontuotant

hyvinvointi otilojen

AVI hygienia AVI
a4 w
Vierasaineval Taydentavat
vonta AVI, \ ehdot / RebutELY
/ N

\/ Eldinten
Peltoalavalvon merkitseminen
nat ELY ja rekisterointi

ELY
\// Kasvinsuojelu N\ A
ainevalvonta S
ELY

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira yhtyy viljelijéiden nakemykseen ja viittaa edella lausumaansa.

MMM:

MMM viittaa edellisiin vastauksiinsa koskien tdaydentéavid ehtoja.

* Kehittamisehdotus: Seuraamus pitaa olla suhteessa laiminlyontiin kohtuullinen,
ja eldinpuolelta annettu seuraamus pitda kohdistua vain eldintukiin samoin kuin
viljelytavasta annettu seuraamus kohdistuisi vain peltotukiin.

Maaseutuvirasto:

Talla hetkelld EU-sdaddsten mukaan tdydentavien ehtojen seuraamukset kohdistuvat kaikkiin EU-
rahoitteisiin tukijarjestelmiin.

Pelto- ja eldintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat ainoastaan siihen tukeen, jonka
tukiehtojen noudattamisessa on valvonnassa havaittu puutteita.
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Suomi/MMM on ehdottanut Euroopan komissiolle tdydentavien ehtojen seuraamusten eriyttamista
siten, ettd eldimista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain eldinperusteisiin tukijarjestelmiin
ja samoin peltopuolella tiydentavien ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat
vain pinta-alaan perustuviin tukijarjestelmiin.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa edelld lausumaansa seka asiaa koskevaan vastukseensa taulukossa 1.

MMM:

MMM on tehnyt komissiolle ehdotuksen sita, ettd tdydentdvien ehtojen saddoksia tulisi muuttaa
niin, etta peltoalaan kohdistuvista laiminlyénneista tulisi aiheutua seuraamus vain peltoalaperustei-
siin tukiin, ja vastaavasti eldinpuolen vaatimuksen laiminlyonnista vain eldinperusteisiin tukiin.

ESITYS SAILYTETAAN: Seuraamus pité4 olla suhteessa laiminlydntiin kohtuullinen, ja eldinpuolelta annettu seuraa-
mus pitaa kohdistua vain eldintukiin samoin kuin viljelytavasta annettu seuraamus kohdistuisi vain peltotukiin.

TARKENNUS: Missa vaiheessa esitys on komissiossa?

Maaseutuvirasto:

CAP-valmistelusta on luvattu sdadosluonnoksia syksylla 2018.

MMM:

Komissio ei ole luvannut toteuttaa tallaista muutosta. Ehdotusta pidetdan kuitenkin edelleen esilla
EU-vaikuttamisessa.

Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen valvonnassa kdydaan lapi itsestdan selvia asioita (tarkastuslomak-
keiden sisalto), jotka turhauttavat seka valvottavaa ettd valvojaa.

Kehittamisehdotus: Tarkastuslomakkeita pitaa selkeyttaa ja keskittya tilan toi-
minnan kannalta olennaisten asioiden kirjaamiseen. Valvontatilanteessa tulkinnat
pitdaa tehda viljelijan edun mukaisesti.

Maaseutuvirasto:

Taydentdvien ehtojen tarkastuslomakkeilla on merkittyna kaikki asiat mita EU-lainsdadanto ja hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimusten osalta kansallinen lainsdadanto edellyttavat tarkistettavaksi
tdydentdvien ehtojen valvonnassa. Tarkastusraportilla on oltava merkinta, etta kaikki vaatimukset
on tarkistettu.

Suomi/MMM on ldhettanyt Euroopan komissiolle useita yksinkertaistamisehdotuksia liittyen tdyden-
tavien ehtojen jarjestelmaan. Tdydentdvien ehtojen jarjestelmaa yksinkertaistamalla myds taydenta-
vien ehtojen valvonnat yksinkertaistuisivat.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa edelld lausumaansa seka asiaa koskevaan vastaukseensa taulukossa 1.
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TARKENNUS: Selkeasti esille hakulomakkeelle/Vipu-palveluun tukihakuvaiheessa, mita tukia voi milldkin tukialu-
eella voi hakea.

MMM:

Kuten aiemmin on mainittu, MMM:n asettamassa maataloustuotannon valvontaselvityksessa ehdo-
tetaan, ettd seuraavan ohjelmakauden alusta alkaen eli vuodesta 2021 alkaen yhdistetyn Mavi-Evi-

ran (jatkossa Ruokavirasto) tulisi tarjota sdhkoinen palvelu, josta viljelija voisi saada hanta koskevat
tukiehdot ja substanssilainsdadannon vaatimukset tukihakemuksensa tietojen pohjalta.

4.4, Valvontojen seuraamukset

Koettu ongelma: Teurastamoiden eldinten hakuviiveet aiheuttavat kohtuuttomia seuraamuksia eldinten
pitajalle, koska navettaan tulee ajoittain ylitdyttda ja tilan puutetta.

¢ Kehittamisehdotus: Valvonnan seuraamuksia tulee kohtuullistaa. Jos elintarvike-
ketju ei toimi, tilan puute asia katsotaan Force Majorin piiriin eika siita saa tulla
tukiseuraamuksia.

Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotus kasittelee ilmeisesti padasiassa Eviran ohjaamia tdydentavien ehtojen eldinten
hyvinvoinnin valvontoja. Eldinten hyvinvointikorvauksessa elintarvikeketjun toimintahairio ei ole EU-
saadoksissa maaritelty force majeur- tilanne. Tuottajan on etukdteen mietittava toimintasuunni-
telma ndiden tilanteiden varalle.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Eviran kasityksen mukaan ehdotuksessa on kysymys tilanteesta, jossa eri syista johtuvan teurasta-
moiden hakuviiveen vuoksi tilalle tulee tilanne, jossa tdydentavien ehtojen mukaiset eldinten tilavaa-
timukset eivat tayty (ylitayttd). Tallaisessa tilanteessa tuottajalle voi tulla tukileikkaus, jos tilalle tu-
lee tarkastus, eika tuottaja ole vahentanyt eldinmaaraansa lakisdaateisen tilavaatimuksen tasolle.

Evira toteaa, ettd EU-lainsdadanndssa on madritelty force majeur —tilanteet (ylivoimainen este, ase-
tus (EY) N:o 1306/2013, 2 artikla), eikd tama elintarvikeketjun toimintahairié kuulu niihin. Tallaisessa
tilanteessa ei siten ole kysymys sellaisesta ylivoimaisen esteen tilanteesta, joka oikeuttaisi tuottajaa
toimimaan lainsdaddannén vastaisesti.

Evira toteaakin, ettd ehdotuksessa tarkoitetut tilanteet ovat asioita, joihin elinkeinon ja tuottajan on
varauduttava osana yritystoiminnan riskeja, jolloin on tarkead varautua etukateen suunnitelmalli-
sesti ndiden riskien mahdolliseen toteutumiseen.

Evira toteaa, ettd lokakuun alussa 2017 annettu valtioneuvoston asetusmuutos mahdollistaa sen,
etta tilavaatimusten laiminlyénnin arvioinnin perusteena voidaan kayttaa EU-direktiivien minimivaa-
timuksia, mikali laiminlyonnit ovat vahaisia eivatka ne vaaranna eldinten hyvinvointia.

TARKENNUS: Valvonnan pitdisi hyvdksya ko. tilanteet, jos tila on ilmoittanut eldimet oikein ja ajallaan vilitykseen.
Taman vuoksi tasta ei pitdisi aiheutua seuraamuksia. Eldinsuojelulain uudistus pinta-alavaatimusten lisdysten
vuoksi vaikeuttaa asiaa vield entisestaan tiloilla.
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Koettu ongelma: Eldinrekisterin ilmoitus/kirjaamisvirheet aiheuttavat ison sanktion.

¢ Kehittamisehdotus: Eldinpuolelta annettu seuraamus pitaa kohdistua vain eldin-
tukiin samoin kuin viljelytavasta annettu seuraamus kohdistuu vain peltotukiin.

Maaseutuvirasto:

EU-sdadosten mukaan taydentavien ehtojen seuraamukset kohdistuvat kaikkiin EU-rahoitteisiin tuki-
jarjestelmiin, joiden ehtona on tdydentdvien ehtojen noudattaminen. Maa- ja metsatalousministerio
on tehnyt taydentavien ehtojen yksinkertaistamisehdotuksia komissiolle, ja yksi ndistd ehdotuksista
on edelld mainittu kehittdmisehdotus.

Pelto- ja eldintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat ainoastaan siihen tukeen, jonka
tukiehtojen noudattamisessa on valvonnassa havaittu puutteita.

MMM:

Kuten aiemmin on todettu, muutosehdotus on toimitettu komissiolle.

TARKENNUS: Eldinrekisteri-ilmoituksissa pitdisi ottaa takaisin kayttoon keskiarvolaskenta, ei eldinkohtainen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvonnassa yksiléeldimia koskevien my6hassa rekisteriin tehty-
jen ilmoitusten tarkastelussa kaytdssa ollut keskiarvoperusteinen tarkastelumalli ei komission Suo-
meen kohdistuneessa tarkastuksessa todettu olevan asianmukainen toimintatapa. Kyseista tarkaste-
lutapaa ei siis voida ottaa uudelleen kdyttdon, jottei seuraamuksena ole tuenmenetyksia ja rahoitus-
korjauksia Suomessa.

TARKENNUS: Eldinrekisteri-ilmoitukset pitaa voida tehda 7 paivan sisilla, ei 3 pdivan sisalla.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

IImoitusvaatimukset tulevat suoraan eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskevasta EU-saantelyyn
perustuvasta lainsdaadannosta.

Yksiloeldinten (naudat, lampaat, vuohet) rekisteri-ilmoitukset tulee tehda seitseméan paivan kuluessa
tapahtumasta, pois lukien karitsojen ja kilien syntymailmoitukset, joiden rekisterdinnin ja luetteloin-
nin maardaika on kuusi kuukautta. Pitopaikkakohtaiseen eldinluetteloon tapahtumat tulee kirjata
karitsojen ja kilien syntymisia lukuun ottamatta kolmen padivan kuluessa tapahtumasta. Eldinluette-
loa voi yllapitaa joko paperilla tai sahkéisend. Sahkoinen eldinluettelon yllapito tarkoittaa, etta ta-
pahtumat tulee rekisterdida eldinrekisteriin kolmen paivan kuluessa (pois lukien karitsojen ja kilien
syntymat); talléin erillisen paperisen eldinluettelon yllapitoa ei tarvita. Vuonna 2017 eldinten mer-
kinnan ja rekisterdinnin valvonnassa otettiin ilmoitusviiveiden arvioinnissa kayttéon ns. inhimillisen
erehdyksen soveltaminen. Sen perusteella tilanteessa, jossa taydentavien ehtojen valvonnassa ha-
vaitaan vdahainen maara lyhyita ilmoitusviiveita, jotka ovat johtuneet inhimillisista erehdyksista, voi-
daan seuraamusehdotus jattda maaraamatta.

Kehittamisehdotus: Lakia pitdd muuttaa, etta sanktiot ovat suhteessa rikkeen va-
kavuuteen. Sanktioita tulee kohtuullistaa. Valvonnoissa tulee ottaa kdyttoon neu-
vonnallinen asenne ja varhaisen varoituksen malli.
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Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadant6a koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvirasto
osallistuu omien tehtéviensa osalta ministerion johtamaan saddésvalmisteluun.

EU-rahoitteisten tukien ja tdydentavien ehtojen valvontaseuraamukset tulevat EU-lainsaddanndsta.
Kansallisten tukien seuraamukset sdddetadn kansallisilla asetuksilla. EU-asetukset eivat

mahdollista neuvonnallista asennetta valvonnassa. Varhaisen varoituksen malli ei ole mahdollinen
EU-eldintukien valvonnassa.

Vuodesta 2016 alkaen voidaan soveltaa lievennysta ensimmadisen kerran pinta-alaerosta aiheutu-
vaan sanktioon osassa suorissa ja osarahoitteisissa tuissa (ns. keltainen kortti).

* Kehittamisehdotus: Sanktioihin tulee maarittaa euromaarainen katto.

Maaseutuvirasto:

EU-sdadokset eivat mahdollista euromdaardisten rajojen asettamista seuraamuksille.

* Kehittamisehdotus: Eldinrekisteri-ilmoitukset tulee tehda keskimaarin 7 vrk:n ai-
kana.

Maaseutuvirasto:

Kuten Eviran vastauksessa: ilmoitusajat on saddetty EU-asetuksissa. EU-asetusten ja kansallisen lain-
saaddannon mukaan eldintukea saadakseen eldimen on oltava oikein merkitty ja rekisteroity.

* Kehittamisehdotus: Eldinrekisteriperusteisista tukijarjestelmista tulee tehda toi-
mivampia seka huomioida inhimillisyys laiminlydntien seuraamuksissa.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamista. EU-sdadokset edellyttavat eldinre-
kisterin tietojen virheettomyytta rekisteriperusteisia tukijarjestelmia sovellettaessa.

EU-sdaadokset eivdat anna mahdollisuutta ottaa inhimillisia tekijéita huomioon seuraamuslasken-
nassa, poikkeuksena ylivoimainen este. Sahkoisia ilmoituskanavia eldinrekisteriin tulisi kehittaa siten,
ettd ne varoittaisivat ilmoitusvirheista.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa tdydentdvien ehtojen osalta edelld lausumaansa seka vastauksiinsa taulukossa 1.

Eldinrekisteri-ilmoitusten osalta Evira toteaa, etta ilmoitusajoista on saddetty EU-sdadoksissa. Nauta-
rekisterin avoimeen rajapintaan on toteutettu uusia huomautuspalveluita rajapintaa kdyttavien yri-
tysten kdyttéonotettavaksi. Uudet rajapintapalvelut sisdltavat tarkistettavat tapahtumat ja eldimet
seka teurastetut naudat. Huomautuksista ja ristiriitaisista kirjauksista saa tata kautta tiedon reaa-

66
Byrokratian hyédyntaminen maatilan/maaseutuyrityksen toiminnassa ja johtamisessa -hanke



liajassa. Uudet palvelut ovat eldintenpitdjien ohjelmistoja toimittavien sovellusten kdyttéonotetta-
vissa ja tuottajille tarjottavissa. Sahkdisten jarjestelmien huomautuksia tullaan kehittamaan jatkossa
lisaa rekistereiden uudistustyon yhteydessa.

TARKENNUS: Séhkoisia ilmoituskanavia eldinrekisteriin tulisi kehittda siten, ettd ne varoittaisivat ilmoitusvirheista.

4.5. Paallekkaisten kirjaamisten/ilmoitusten vahentaminen

Koettu ongelma: Tilan kirjaamien ja sdilyttamien asiakirjojen maara ja niiden keskindinen paallekkaisyys on
lilan suuri. Tilalla kirjaamisvaateet ja asiakirjojen sailyttaminen seka arkistointiajat ovat epaselvia ja ristirii-
taisia.

Maaseutuvirasto:

Koetussa ongelmassa ei tarkemmin yksildida niita asiakirjoja tai tukijarjestelmia, jotka koetaan on-
gelmallisiksi. Jotta seuraaviin kehittdmisehdotuksiin voitaisiin antaa tarkemmat vastaukset, tulisi
asiakirjat, tukijarjestelmat ja naihin liittyvat kirjaamisvaateet yksiloida tarkemmin.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Viljelijéita varten julkaistiin syksylla 2016 opas kirjaamisvaatimuksista. Oppaassa on listattu kirjanpi-
tovaatimukset mahdollisimman kattavasti. Toukokuussa 2017 julkaistiin lisalehtinen kirjaamisvaati-
musten muutoksista. Opas paivitetadn seuraavan kerran vuonna 2018. Evira viittaa talta osin tarken-
tavasti vastaukseensa edella taulukossa 1.

MMM:

Mavi, Evira ja Tukes ovat julkaisseet maataloustuotannon kirjaamisvaatimusoppaan vuonna 2016 ja
sen lisdlehtisen vuonna 2017. Seuraava paivitetty opas julkaistaan vuodelle 2018. Toivottavasti tama
opas selkeyttaa kirjaamisvaatimuksia seka sita, mita kirjaamistietoja tilalla on sdilytettava.

Kehittamisehdotus: Verokirjanpidon (sailytysaika 7 vuotta) tulee riittaa kaikkien tu-
kimuotojen hakijan kirjanpitovaatimukseksi. Osto- ja myyntikuiteista ja tositteista
nakyy mm. rehujen, eldinten lddkkeiden (eldinlaakarin lasku ja selvitys eldinladkin-
nasta), desinfiointiaineiden, vedinkastoaineiden ja biosidien kdyttokirjanpitoon vaa-
dittavat asiat. Tilan toiminnan kannalta keskeisimmat omat dokumentit taydentavat
tata kirjanpitoa.

Maaseutuvirasto:
Ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa.

Eldinten hyvinvointikorvauksessa on my6s omia kirjaamisvaatimuksiaan, esim. laidunnus- ja jaloitte-
lukirjanpito seka kanalassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan poistosta.
Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuk-
sia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa paaosin edella taulukossa 1 verokirjanpidon osalta toteamaansa. Yksityiskohtana Evira
toteaa, ettd vedinkastoaineiden kaytosta ei vaadita lainsdddanndssa kayttokirjanpitoa.
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TARKENNUS: Tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voi-
daan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa talta osin edella kirjanpitovaatimuksista toteamaansa.

Kehittamisehdotus: Elintarviketeollisuuden suosittelemat vapaaehtoiset jarjes-
telmat eivat saa olla tukien perusta. Vapaaehtoisista jarjestelmista tulee luopua.

Maaseutuvirasto:

Elintarviketeollisuuden suosittelemat vapaaehtoiset jarjestelmat eivat ole eldin- tai peltotukien pe-
rustana.

Kehittamisehdotus: EU-lainsdadannon vaatimusten noudattaminen tulee riittaa
ja kohtuullistaa suomalaiseen alkutuotantoon.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa EU-lainsdaadannon ylittavien kansallisten vaatimusten karsimista. Toimi-
valta lainsdadantoa koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla.

Eldinten hyvinvointikorvauksessa tuki maksetaan EU- ja kansallisen lainsdadannon ylittdvista toimen-
piteista.

MMM:

Tdydentavien ehtojen osalta MMM viittaa aiempiin vastauksiinsa koskien tdydentdvin ehtojen ase-
tusmuutoksia.

Kehittamisehdotus: Sdhkdisen eldinkortin (= naudan siemennys- ja terveyskortti)
kayttoonotto mahdollistaa tietojen siirron suoraan jatkojalostajalle. Eldinlaaka-
rille tulee antaa kayttdoikeus laskentakeskuksen yllapitamaan eldinrekisteriin, mi-
hin [3dkintatiedot tallentuvat. Tall6in on kaytossa vain yksi jarjestelmd, missa on
kaikki eldinta koskevat tiedot.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa

Kehittamisehdotus: Vain sellaisista asioista, joilla on jotain todellista merkitysta
elintarviketurvallisuuteen, on pidettava kirjaa.

Maaseutuvirasto:
Ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa.

Eldinten hyvinvointikorvauksessa on myos omia kirjaamisvaatimuksiaan, esim. laidunnus- ja jaloitte-
lukirjanpito sekd kanalassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan poistosta.
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Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuk-
sia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

MMM:

Eldinten hyvinvointikorvauksen tarkoituksena on edistda tuotantoeldinten hyvinvointia, mika voi
tietyissa tilanteissa edellyttaa kirjanpitoa. Eldinten kannalta hyvin perusteltu ehto voi olla perustel-
tua sailyttaa, vaikka kirjanpitoa paaosin pyritaan valttamaan.

Elintarvikehygienian osalta tuottajien hallinnollista taakkaa pyrittiin vahentamaan alkutuotantoase-
tuksen (1368/2011) muutoksella 84/2017. Muutoksella mm. vdhennettiin kirjanpitovelvoitteita.

Kehittamisehdotus: Valvonnoissa ja sanktioissa tulee inhimillistaa toimintata-
poja. Valvonnassa tulee olla mahdollisuus tarkastaa jonkin ehdon noudattaminen
my06s muulla tavoin kuin toimenpiteesta tehdylla kirjauksella. Viljelija on toteut-
tanut tukiehdon, muttei ole kirjannut sita kirjanpitoon, joten on kohtuutonta,
ettd tasta tulee seuraamuksia. Esimerkkina IPM (integroitu kasvinsuojelu) - val-
vonnassa viljelija ei ole merkinnyt muistiinpanoihin kasvinsuojelutoimenpiteen

syyta.

Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotuksessa ei tarkemmin yksiléida sitd, mita kirjaamisvaatimuksia tai mita tukijarjestel-
mid kehittdmisehdotus koskee. Yleisesti voidaan todeta, ettd EU-sdadosten mukaan kaikkien tukieh-
tojen tdyttyminen tulee valvonnoissa voida tarkastaa todennettavissa olevin indikaattorein. Tietty-
jen tukijarjestelmien tukiehtojen laadusta riippuen ehdon noudattaminen on mahdollista tarkastaa
vain toimenpiteista tehtyjen kirjausten avulla. Maaseutuviraston nadkemyksen mukaan olennaista
olisi keskittya tukijarjestelmien yksinkertaistamiseen siten, ettd liiallisia kirjaamisvaatimuksia ei olisi.

Esimerkiksi eldinten hyvinvointikorvauksessa on omia kirjaamisvaatimuksiaan, kuten laidunnus- ja
jaloittelukirjanpito seka kanalassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannanpoistosta.

Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuk-
sia, joiden noudattaminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Kehittamisehdotus: Uusia kirjaamisvelvoitteita ja vaateita ei enaa sallita.

Maaseutuvirasto:

Tukijarjestelmien suunnittelu ja hyvdaksyminen kuuluu maa- ja metsatalousministerion toimivaltaan.
Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa osalta ministerion johtamaan tukijarjestelmien suun-
nitteluun. Maaseutuviraston tehtaviin kuuluu tukijarjestelmien toimeenpano voimassa olevien saa-
dosten mukaisesti.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Kirjanpitovaatimusten ja tdydentdvien ehtojen osalta Evira viittaa edelld lausumaansa seka vastauk-
seensa taulukossa 1.

Sahkoisen eldinkortin osalta Evira toteaa, ettd Eviralla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa ehdotuksen
toteuttamiseen. Sahkaéinen eldinkortti on yksi eldinlaakareilla kdytossa oleva kaupallinen jarjestelma.
N&itd on Laskentakeskuksen lisdksi my6s muita.
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Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen kirjaamisvelvoitteet ovat liian tarkkoja ja niihin liittyva tiedottami-
nen ei aina toimi.

* Kehittamisehdotus: Ei enaa uusia kirjaamisvelvoitteita. Dokumentoinnin lahto-
kohtana tulee olla tilan toimintaa tukeva kirjaaminen. Tiedottamisen tulee olla
selkeda. Verokirjanpidon tulee riittda tukijarjestelmien valvontaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira viittaa edelld lausumaansa ja vastaukseensa taulukossa 1.

MMM:

MMM viittaa aiempiin vastauksiinsa.

Koettu ongelma: Teuraaksi ja eloon menevien eldinten poistoilmoituksen moninkertainen kirjaaminen pi-
taa poistaa.

* Kehittamisehdotus: Teuraaksi ja eloon menevien eldinten poistoilmoitukset
eldinrekisteriin tulee laittaa valitysauton tehtavaksi. Talldin valtytadn moninker-
taisilta kirjaamisilta myyjan ja ostajan valilla. Tilojen valisessa eldinkaupassa ny-
kyinen menettely on toimiva.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi saddésmuutoksia. EU-sddadokset ja niihin perustuva kansalli-
nen lainsadadanto edellyttavat eldintenpitdjan tekemaa ilmoitusta. Eldinvalittajilla ja teurastamoilla
on omat lakisdateiset ilmoitusvelvollisuutensa.

ESITYS SAILYTETAAN: Teuraaksi ja eloon menevien eldinten poistoilmoitukset eldinrekisteriin tulee laittaa vilitysau-
ton tehtavaksi. Talloin valtytdan moninkertaisilta kirjaamisilta myyjan ja ostajan vililla. Tilojen vélisessa eldinkau-
passa nykyinen menettely on toimiva.

MMM:

Maataloustuotannon valvontaselvityksessd on ehdotettu, ettd EU-sdadddksia tulisi muuttaa niin, etta
nauta-, lammas- ja vuohialalla tulisi voida ottaa kayttoon toimialan yhteisella sopimuksella vastaava
menettely kuin sika-alalla siita, ettd teurastamo tekee poistoilmoitukset eldinrekisteriin.

Koettu ongelma: Nautojen osalta tapahtumat tulee ilmoittaa nautarekisteriin 7 vrk kuluessa ja tilalla pidet-
tavaan nautaeldinluetteloon 3 vrk kuluessa.

¢ Kehittamisehdotus: IImoitusaika pitda olla molemmissa rekistereissa sama keski-
maarin 7 vrk.
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Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee padosin Eviran tehtavaalaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

IImoitusvaatimukset tulevat suoraan eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskevasta EU-saantelyyn
perustuvasta lainsdadannosta. Yksiloeldinten (naudat, lampaat, vuohet) rekisteri-ilmoitukset tulee
tehda seitseman paivan kuluessa tapahtumasta, pois lukien karitsojen ja kilien syntymailmoitukset,
joiden rekisteréinnin ja luetteloinnin maaraaika on kuusi kuukautta. Pitopaikkakohtaiseen eldinluet-
teloon tapahtumat tulee kirjata karitsojen ja kilien syntymisia lukuun ottamatta kolmen paivan kulu-
essa tapahtumasta. Eldinluetteloa voi yllapitaa joko paperilla tai sahkoisena. Sahkoinen eldinluette-
lon yllapito tarkoittaa, etta tapahtumat tulee rekisteroida eldinrekisteriin kolmen paivan kuluessa
(pois lukien karitsojen ja kilien syntymat); talloin erillisen paperisen eldinluettelon yllapitoa ei tarvita.
Vuonna 2017 eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnassa otettiin ilmoitusviiveiden arvioinnissa
kdyttoon ns. inhimillisen erehdyksen soveltaminen. Sen perusteella tilanteessa, jossa tdydentavien
ehtojen valvonnassa havaitaan vahainen maara lyhyita ilmoitusviiveita jotka ovat johtuneet inhimilli-
sista erehdyksista, voidaan seuraamusehdotus jattdaa maaraamatta.

Kehittamisehdotus: Nautaeldinrekisteri ja nautaeldinluettelo ovat paallekkaisia
jarjestelmia. Nautaeldinluettelosta tulee luopua.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee padosin Eviran tehtdvaalaas

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Kts. edellinen vastaus.

4.6. Paallekkaisten tarkastusten vahentaminen ja tarkastustyon kehittaminen

Koettu ongelma: ELY-keskuksen eldinvalvonnoissa tilalla tehddaan samalla kertaa useampia valvontoja, jol-
loin joudutaan kirjaamaan ja tallentamaan yksittadisen eldimen tietoja moneen kertaan eri poytakirjoihin ja
tietojarjestelmiin. Valvonnoissa joudutaan tekemaan paljon paallekkaista tyota. LIITE 2.

* Kehittamisehdotus: Tiloilla tehtavissa eldinvalvonnoissa tulee olla kdytdssa vain
yksi yhteinen tietojarjestelma, jolla hallinnoidaan kaikki eldintuet ja muut viljelija-
tuet, eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnat seka taydentavien ehtojen
valvonnat.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien kehittdmista ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietojarjestelmien
yhteisten ratkaisujen jarjestamista tehdaan yhteistydssa mm. maa- ja metsatalousministerion, Evi-
ran, Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen kanssa.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Tama on yhteinen tavoite. Valvontatietojen parempaa yhteiskaytt6a Mavin ja Eviran jarjestelmien
on tarkoitus parantaa tietojarjestelmakehityksen yhteydessa. Evira ja Mavi ovatkin syyskuun alussa
asettaneet yhteisen eldinvalvonnan toimintaselvitysprojektin, jonka tavoitteena on selvittaad Tukiso-
velluksen eldinvalvonnan, ID-valvontasovelluksen ja tdydentadvien ehtojen tietojarjestelmakokonai-
suuksien uudistamista siten, etta eldinvalvontojen tallennus olisi jatkossa mahdollista yhden tallen-
nusjdrjestelman kautta. Muilta osin Evira viittaa edelld lausumaansa ja vastaukseensa taulukossa 1.

Kehittamisehdotus: Valvonnat tehddan pelkastdaan sahkoisia apuvialineita kayt-
taen jolloin tilavalvonnoilla eldinten tiedot ja valvontahavainnot saadaan heti siir-
rettya tietojarjestelmiin.

Maaseutuvirasto:

Eldinperusteisten tukien osalta valvonnan tekeminen sdhkadisia apuvalineita kdyttden tulee kehitet-
tavaksi tulevaisuudessa. Valvonnoissa sahkoistaminen on aloitettu pinta-alaperusteisten tukien tar-
kastuksista (vuonna 2016 mm. testataan tabletteja valvonnoissa), koska pinta-alavalvonnat ovat
tyollistavyydeltdaan kokonaisuudessaan suuremmassa roolissa kuin eldintukien valvonnat.

Sahkoistaminen on edennyt asioinnissa siten, ettd vuonna 2016 tukihakemuksista n. 90 % (v. 2017 n.
92 %) palautettiin sahkoisesti. Hallinnon prosessien sahkoistaminen on edennyt viljelijatukien osalta
pisimmalle kuntien tehtavissa, joissa tukihakemusten kasittely tapahtuu pdaosin kokonaan sahkoi-
sesti (mm. sdahkoinen arkisto).

Valvontojen osalta sahkodistaminen etenee ensiksi peltoalaperusteisten tukien osalta, mm. mobiili-
valvontalaitteiden (maastokaytt6on soveltuvat tabletit) kdyttoonotto v 2017. Tatd ennen on jo ko-
keiltu kaukokartoitusvalvontaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Tama on yhteinen tavoite tulevaisuudessa. Mobiilivalvontaan tullaan resurssien puitteissa siirty-
maan uudistettavien jarjestelmien myo6ta milloin se valvonnan suorittamisen osalta on tarkoi-
tusemukaista. Mobiilikdytto tulee mahdollistaa myds offline -tilassa, koska verkkoyhteys tarkastus-
kohteissa ei monin paikoin ole riittdva online -tallennukseen.

MMM:

Tiedoksi, ettd myos maataloustuotannon valvontaselvityksessd on ehdotuksia koskien tietovirtojen
kasittelyn kehittamista.

Koettu ongelma: Eldintiloilla valvontapaine on suurempi kuin muilla tiloilla, koska valvontoja tekevat useat
eri viranomaiset (AVI, ELY, EVIRA, kunta) ja tukijarjestelmia on useita.

Tdydentavien ehtojen valvonnoissa tarkastettaviin asioihin kuuluvat hyvdan maatalouden
ja ymparistonvaatimukset (esim. lantaan liittyvat asiat), kasvinsuojeluaineiden kaytto,
rehut, elintarvikkeiden tuottaminen, eldintaudit, eldinten merkinta ja rekisterdinti seka
eldinten hyvinvointi. N&ita tarkastuksia tekevat seka ELYn etta AVIn viranomaiset. Eldin-
palkkioihin ja korvauksiin liittyvia tarkastuksia tekevat ELYn ja Eviran tarkastajat. Eldinti-
loilla saatetaan tehda eldinsuojelutarkastuksia valvontaldakarien toimesta sekd maidon-
tuotantotiloilla maitohygieniatarkastuksia valvontaeldinlaakarin tai kunnan elainlaakarin
suorittamana. Jokaiseen valvontaan liittyy omat vaatimukset ja sdannot seka eri tietojar-
jestelmat. Kaikki tarkastuskaynnit lisddvat byrokratian kustannuksia ja eldintenpitajien
henkista taakkaa.
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¢ Kehittamisehdotus: Yksi yhteinen tietojarjestelmd, johon on mahdollisuus paasta
erilaisin valtuuksin tallentamaan tietoja viljelijan oikeusturva huomioituna.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien kehittamista ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietojarjestelmien
yhteisten ratkaisujen jarjestamistd tehdaan yhteistydssa mm. ministerion, Eviran, Maaseutuviraston
ja Maanmittauslaitoksen kanssa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Tama on yhteinen tavoite tulevaisuudessa. Taydentavien ehtojen tarkastuksia ollaan yhtendista-
massa tietojarjestelmissa. Evira viittaa taltd osin edelld lausumaansa ja asiaa koskevaan vastauk-
seensa taulukossa 1.

Pienenad yksityiskohtana Evira kiinnittdaa huomiota siihen, etta toisin kuin ehdotukseen on kirjattu,
Eviran tarkastajat eivat tee mitaan tukivalvontaa tiloilla.

MMM:

MMM viittaa aiempiin kommentteihinsa valvontaselvityksen osalta.

¢ Kehittamisehdotus: Jos tarkastuksissa ei ole huomautettavaa, valvontavilia tulee
pidentda. Esimerkiksi jos hygieniavalvonnassa ei ole huomautettavaa, seuraava
tarkastus on vasta viiden tai kymmenen vuoden paasta.

Maaseutuvirasto:

Hygieniavalvonta kuuluu Eviran tehtavaalaan. Yleisesti ottaen EU-sdaddokset edellyttavat kaikissa
tukijarjestelmissa ja tdydentavissa ehdoissa, ettd osa tarkastuksiin valituista tiloista poimitaan satun-
naisotannalla koko hakijajoukosta. Tall6in tuenhakijoita ei ole mahdollista rajata sen joukon ulko-
puolelle, josta satunnaisotannalla valvontaan tulevat tuenhakijat poimitaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

EU-sdaadosten mukaan taydentdvien ehtojen otannoissa tiloja on valittava seka riskiperusteisesti etta
satunnaisotannalla (20-25 %).

TARKENNUS: Hygieniavalvontaa uudistettiin ja valvontavilid pidennettiin, jos ei ole huomautettavaa.

¢ Kehittamisehdotus: Tietoa ja neuvontaa lisatdan vaadituista ehdoista ja niiden
noudattamisesta sekd valvontavaateista.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto on julkaissut tuenhakijoille viljelijatukien valvonnoista oppaan, jossa kerrotaan mi-
ten valvontakdyntiin kannattaa varautua. Lisdksi Maaseutuvirasto on julkaissut oppaan tdydentavien
ehtojen vaatimuksista. Oppaita on saatavilla Maaseutuviraston verkkosivuilta.

Viljelijat voivat lisdksi saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020- jarjestelman kautta. Neuvonnasta
tuenhakijalle jaa maksettavaksi ainoastaan arvonlisdvero.
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Elintarviketurvallisuusvirasto:

Taydentavista ehdoista on olemassa kattavat oppaat, tuottajia varten laaditut yksityiskohtaiset
muistilistat seka muuta ohjeistusta, jotka kaikki I6ytyvat Mavin,Eviran ja Tukesin internet-sivuilta.
Evira kouluttaa valvontaketjun viranomaisia ja tilaneuvojia valvonnan vaatimuksista. Valvonnan kou-
lutus on sadnndllista ja eri viranomaisten keskindinen yhteydenpito tiivista.

Vuonna 2016 jarjestettiin MMM:n johdolla tehostettu toimijoiden ja tuottajien keskustelutilaisuuk-
sien sarja, jossa kaytiin lapi tdydentdvien ehtojen kokonaisuutta, periaatteita, vaatimuksia ja valvon-
taehtoja. Tilaisuuksiin sisaltyivat alku- ja loppukokoukset seka sektorikohtaiset valvontaohjeita kasit-
televat kokoukset. Evirassa kasiteltiin tdssa yhteydessa sektorikohtaisissa kokouksissa eldinten hyvin-
vointia ja eldintauteja (TSE) koskevia valvontaohjeita, rehuja ja elintarvikkeita koskevia valvontaoh-
jeita seka eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskevia valvontaohjeita.

Evira toteaa, etta Mavin toimialaan kuuluvan Neuvo2020-neuvontajdrjestelman kautta viljelijat voi-
vat saada neuvontaa, jota he ovat Eviran kasityksen mukaan hyvin kdyttaneetkin. Viljelijlle ei tule
neuvonnasta maksettavaksi kuin arvonlisdvero. Myos viljelijan kaytossa olevasta Vipu-palvelusta on
saatavissa ohjeistusta.

Kehittamisehdotus: Viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan yhdistaa tar-
kastuskaynteja.

Maaseutuvirasto:

ELY-keskusten tekemissa tukivalvonnoissa (pelto- ja eldinvalvonnat) ndin pyritdan toimimaan. Myos
ELY-keskukset (eldinten hyvinvointikorvaus) ja AVIt (tdydentdvien ehtojen eldinten hyvinvointi) ovat
joissain tapauksissa pystyneet tekemaan valvontakdynteja yhdessa.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
Evira viittaa vastaukseensa edella taulukossa 1.

Valvontakaynteja on yhdistetty osittain jo nyt. Tdydentavien ehtojen valvontaa tehddan paasaantoi-
sesti samoilla tiloilla ja samanaikaisesti yhdessa Mavin tukivalvontojen ja/tai Eviran sektorivalvonnan
kanssa. Valvontojen yhdistamista arvioitaessa on huomioitava myds tilan mahdollisuudet ottaa vas-

taan useampia valvontoja/valvojia kerrallaan.

TARKENNUS: Nakyma/kooste/yhteenveto tilan tietojen kohdalta kaikista mahdollisista tilalle tehdyista tarkastuk-
sista eri viranomaisten taholta.
Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, etta kohdasta ei taysin ilmene, mita kysymyksella tarkoitetaan. Jos kysymys on siitd,
etta tuottajan tulisi saada esim. tietojarjestelmasta yksi tuloste, johon on koottu kaikki ko. tukivuo-
den mahdolliset tarkastukset ja viranomaiset, se todennakdisesti vaatisi suuren muutostyon tietojar-
jestelmiin.

Esim. eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnan ja eldinperusteisten tukien ja palkkioiden val-
vontoja on yhdistetty jo pitkaan.

MMM:

MMM viittaa aiemmin mainittuun valvontaselvitykseen ja sen ehdotuksiin.
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Koettu ongelma: Maatalousyrittdjan tyoterveyshuollon tilakdynti tydterveyshuoltolakiin perustuen ja lomit-
tajien tyoolosuhdekartoitus seka riskien arviointi tydsuojelun nakdékulmasta sisaltavat samoja tarkastettavia
asioita. Mela koordinoi sekd lomitustoimintaa ettd tyoterveyshuoltoa ja yllapitaa tilakayntirekisteria.

¢ Kehittamisehdotus: Tyoterveyshuollon ja lomituksen tydolosuhdekartoitukset
voi tehda samalla tilakdynnilld sama henkild.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.

* Kehittamisehdotus: Lomitustoimen ja tydterveyshuollon rekisterien yhdistami-
nen vahentaa rekisterien paallekkaisyytta ja hallinnollista taakka. Molemmat osa-
puolet voivat kdyttdaa samaa rekisteria omilla kdyttooikeuksilla. Rekisteria paivite-
taan tilakdynnin yhteydessa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavdalueeseen (asetus koskee rehu- ja elintarvikelainsdadan-
t64a ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia).

* Kehittamisehdotus: Tulevaisuudessa sote-tuotantoalueella tulee olla maatalous-
alan ty6éterveydenhuollon asiantuntijoita. Talla varmistetaan maatalousyrittdjien
tyoterveyshuoltoon liittyva erityisosaaminen ja ammattitaito.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoa tai lomitusta koskevat ehdotukset eivat kuulu Eviran tehtava-
alueeseen.

Koettu ongelma: Kaikki maataloustuottajat karsivat heikosti asiansa hoitavista tiloista tiukentuneina val-

vontoina.

* Kehittamisehdotus: Riskiperusteinen otanta tulee ottaa kayttoon tarkastustoimin-
nassa. Valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 uudistuksen kautta.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen (asetus koskee rehu- ja elintarvikelainsdadan-
t64a ja eldinten terveytta ja hyvinvointia).

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Eviran toimialan lainsdadanto perustuu paaosin EU-lainsdadantoon, joka on yleensa jasenvaltioita
suoraan sitovaa. EU-lainsdadantoa kehitettaessa Evira pitda tarkeana EU:n vahvistamia tavoitteita
saantelyn yksinkertaistamiseen, sadadosvalmistelun parantamiseen ja hallinnollisen taakan keventa-
miseen, jotka ovat keskeisid myds valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 uudistuksessa. Evira toteaa,
ettd uudistetussa valvonta-asetuksessa valvonnan riskiperusteisuutta on yleisesti painotettu.
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Kansallisen valvonnan johtavina periaatteina Evira painottaa valvonnan riskiperusteisuutta, tehok-
kuutta ja yhtenaisyytta koko maassa. Riskiperusteisuuteen liittyy olennaisena myos yrityksen vastuu
ja omavalvonta toiminnan vaatimusten noudattamiseksi. Naihin tavoitteisiin pyritadn mm. valvon-
nan tulosten julkistamista koskevassa OIVA-jarjestelmassd, joka on otettu kdyttdon vuonna 2014, ja
jolla on saavutettu hyvia tuloksia ja hyotya elintarvikeketjun eri osapuolille.

Riskiperusteisessa valvonnassa toimenpiteita ja valvontaa kohdennetaan sinne, missa riskit elintarvi-
keketjun turvallisuudelle ovat suurimmat, ja vahennetaan sielld, missa toiminta tayttaa turvallisuu-
den ja lainsdadannon vaatimukset, mika puolestaan alentaa valvonnan kustannuksia toimijalle. Val-
vonnan riskiperusteisuutta sovelletaan kaikilla niilla Eviran tehtavaaluilla, joissa se lainsaadannon
mukaan on mahdollista.

Evira toteaa, etta riskiperusteisuuden periaatetta ei valitettavasti viela sovelleta EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan sadntelyssa vastaavassa laajuudessa kuin EU:n elintarvike- ja terveyslainsaadan-
nossd. Tama nakyy yksityiskohtaisena ”"saadosviidakkona” seka rutiininomaisena ja moninkertaisena
valvontana esim. maataloustukipolitiikassa sekd kauppanormien ja tdydentavien ehtojen saantelyssa
ja valvonnassa. Naita saannoksia ja tata valvontaa pitdisi ehdottomasti yksinkertaistaa ja karsia, mita
Suomi/MMM onkin aktiivisesti ajanut EU:ssa. Myos Evira on tuonut asiaa aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti esille EU- ja kansallisessa sddadosvalmistelussa ja muissa tehtavissaan.

Eviran ohjeistuksessa ja tulkinnoissa pyritdan yha enemman lainsaddannoén joustavaan ja kdaytannon-
laheiseen soveltamiseen. Esimerkkeja tasta sisaltyy MMM:n ja Eviran laatimaan yhteenvetoon kan-
sallisen ja EU:n hygienialainsadadannon saantojen helpotuksista ja toteutetuista joustoista. Vastaavaa
vaatimusten ja hallinnollisen taakan keventamista on tehty toimialan lainsdaadantoon ja ohjeistuk-
seen kaikilla Eviran tehtdvaalueilla. Evira tulee kdymaan lapi ja tarkistamaan kaikki ohjeensa hallin-
non keventamisen ja ohjeiden selkeyttamisen nakékulmasta. Ohjeiden lapikaynti ja tarkistaminen on
vastuutettu ja aikataulutettu Evirassa suunnitelmallisesti.

Eviran internetsivuilta |6ytyy muistio, jossa on tietoa Eviran toimenpiteista saantelyn purkamiseksi ja
hallinnollisen taakan keventamiseksi seka hallinnon tehostamiseksi toimialallaan. Samoilta sivuilta
[6ytyy myos tietoa MMM:n ja Eviran toimenpiteista saantelyn ja ohjeistuksen joustoista seka Eviran
vastauksia eri tahojen kysymyksiin koskien sdantelyn ja hallinnollisen taakan keventamista ja tar-
peettoman byrokratian poistamista.
http://www.evira.fi/portal/fi/tietoa+evirasta/esittely/toiminnan+suunnittelu+ja+seuranta/e
viran+toimenpiteet+saantelyn+ja+hallinnollisen+taakan+keventamiseksi/

4.7. Viranomaistyon kehittaminen

Koettu ongelma: Kohtuuttoman pitkat rakennuslupa- ja ymparistolupaprosessit seka toisistaan poikkeavat -
jopa saman maakunnan sisaiset - tulkinnat.

¢ Kehittamisehdotus: Viranomaisten lupakdytdantdjen hoitaminen pitaa tehda kes-

kitetysti.

* Kehittamisehdotus: Rakennuslupapaatokset tulee saada liikkeelle luonnospiirus-
tuksilla.
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¢ Kehittamisehdotus: Valitusoikeus pitaa tehda perustelluksi ja maksulliseksi. Vali-
tukset tulee olla henkilGitdvissa ja haittakorvausvelvollisuus tulee ottaa kaytan-
t60n tarvittaessa.
Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
Ehdotukset eivat kuulu Eviran toimialaan.
MMM:

Ehdotukset kuuluvat ymparistohallinnon toimialaan. Tuetun rakentamisen osalta on vaikea arvioida
rakennuskohteen kustannuksia luonnospiirustuksen perusteella.

Koettu ongelma: Rakennuslainsdadannén muutokset/vaatimukset ovat maatalouden investoinneille ylimi-
toitettuja. Ne viivastyttavat rakennusprosesseja ja lisaavat rakentamisen kustannuksia.

Esim. laajarunkoisten navetoiden tarkastukset (yli 15 m leveat) voivat aiheuttaa yli 15 000 euron kustannuk-
sen tilalle. Ko. takautuvassa lainsaadannossa myos viljelijan oikeusturva on uhattuna.

* Kehittamisehdotus: Maaseuturakentamiselle tulee olla tarkoituksenmukaiset ra-
kentamissaadokset.

¢ Kehittamisehdotus: Maaseuturakentamisen normien tulee olla yhtenevia eri vi-
ranomaisten kesken.

¢ Kehittamisehdotus: Rakentamisajankohdan tilavaatimukset tulee ottaa huomi-
oon eldintilojen mitoitusvaatimusten muuttuessa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:
Ehdotukset eivat kuulu Eviran toimialaan.
MMM:

Laajarunkoisten rakennusten tarkastukset koskevat kaikki rakentamista, ei pelkdstdaan maatalouden

laajarunkoiset hallit. Investointituella tuetaan tuotantoon liittyvat/ korotettavat rakennustoimenpi-

teet, rakenteiden tarkastuskustannukset eivat kuulu siihen. Ainoastaan jos laajarunkoinen tuotanto-
rakennus laajennetaan tai peruskorjataan voidaan ajatella, ettéd téllaiset tarkastuskustannukset voi-

daan sisallyttaa tukikelpoisiin kustannuksiin, kuten muut rakennussuunnitteluun liittyvat kustannuk-
set.

Tuetun maaseutu- ja maatilarakentamisen sdaadoksissa ei ole yleisten rakentamismaardysten kanssa
ristiriitoja. MMM :n asetuksissa tuettavalle rakentamiselle annetaan ainoastaan tarkennuksia esim.
eldinsuojeluasioihin ja eldinsuojien paloturvallisuuteen liittyen, kun maatalouden rakennukset ja
naihin liittyvat erikoisolosuhteet eivat ole huomioitu yleisissa rakentamismaarayksissa.
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MMM:n tuettavan rakentamisen asetukset yksinkertaistetaan normipurku-mielessa, lypsy- ja liha-
karjarakennusasetukset ovat jo uusittu ja lyhennetty edellisten verrattuna.

Koettu ongelma: Ajokorttilainsdadannon tulkinnassa on aukkoja ja epaselvyyksia eri viranomaistahojen va-
lilla.

¢ Kehittamisehdotus: Ajokorttilainsaadantdon pitaa olla yhdenmukaiset tulkinnat
viranomaisten kesken.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Eviran toimialaan.

Koettu ongelma: Tybaikalainsdadadanto ei ota huomioon maataloudessa tyypillisesti tapahtuvaa sesonki-
tyota.

¢ Kehittamisehdotus: Tydaikalainsdadannon haasteita maatalouden sesonkitdissa
pitdd saada poistettua paikallisen sopimisen avulla. Sesonkiluonteinen ty6 on otet-
tava huomioon tydaikalainsdadanndssa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtdvaalueeseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Ehdotukset eivat kuulu Eviran toimialaan.

Koettu ongelma: Eri viranomaistahojen nakemykset eivat aina ole yhteneviiset.

¢ Kehittamisehdotus: Lisatdan yhteistoimintaa, vuorovaikutteista keskustelua vi-
ranomaisten valilla.

¢ Kehittamisehdotus: Kaikkien viranomaistahojen tulee siirtya perinteisesta viran-
omaisroolista laadukkaaseen asiakaspalveluun, lisdarvon tuottajaksi ja uusien
mahdollisuuksien luojaksi.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tavoitteena on tuottaa laadukkaat sdhkoisen asioinnin palvelut asiakkailleen.
Maaseutuviraston tavoitteena on myds turvata kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja ELY-
keskusten tyontekijoiden edellytykset onnistua asiakaspalvelutehtavissaan mahdollisimman hyvin.
Tahan tavoitteeseen pyritdan tarjoamalla kunnille ja ELY-keskuksille laadukasta koulutusta ja ohjeis-
tusta tukijarjestelmista.
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Maaseutuviraston asiakasstrategiassa painopistealueena on laadukkaan asiakaspalvelun takaaminen
tukihallinnon asiakkaille.

Elintarviketurvallisuusvirasto:

Evira toteaa, ettd maataloushallinnon viranomaisten keskindinen yhteisty6 on aktiivista ja sadannol-
lista ja tata toimintatapaa jatketaan.

Evira on asiakaspalvelulupauksensa mukaisesti ottanut kdyttdon uusia toimintatapoja ja foorumeita,
joilla elintarvikeketjun asiakkaita on pyydetty mukaan viranomaisten toiminnan suunnitteluun, teke-
miseen ja kehittdmiseen. Perinteisten valvontakdyntien ja tarkastusten sijaan Evira on vahvistanut
muita ohjauskeinoja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi. Naitda ovat viranomaisten ja toimijoi-
den ohjeistus, koulutus, neuvonta seka viestintd, jossa hyddynnetdan uusia teknologioita ja sosiaa-
lista mediaa. Ensiarvoista vaikutusten aikaansaamiseksi on viranomaisten ja toimijoiden yhteistyo.
Toimintaa ja prosesseja suunnitellaan, tehdaan ja sadnnoksia kdydaan lapi yhdessa asiakkaiden
kanssa. Yhteistyo lisda keskinaista luottamusta, osaamista ja ymmarrysta ja sitouttaa yhteisiin paa-
madriin kaikkia hyodyntaen. Valmentavalla otteella (”valvojasta valmentajaksi”) ja vuorovaikuttei-
sella tyolla pyritddn yhdessa asiakkaiden kanssa omaksumaan tulevaisuuden tarpeita vastaava tyon-
teon tapa, jossa elintarviketurvallisuuteen ja elinkeinon kilpailukyvyn tavoitteisiin edetdan yhdessa
asiakkaiden kanssa, yhteisin tavoittein. Toimintakulttuuria uudistettaessa tarkeda on uusien toimin-
tamallien, ratkaisuvaihtoehtojen ja innovaatioiden l6ytaminen. Tama edellyttaa kaikilta elintarvike-
ketjun toimijoilta muutosvalmiutta ja hyvaa tulevaisuuden ja toimintaympariston muutosten enna-
kointia. Uudistuminen ei onnistu ilman yhteista kumppanuutta, vastuullisuutta ja rohkeutta muuttaa
ajattelu- ja toimintatapoja.

Hyvia viimeaikaisia esimerkkeja tasta osallistavasta tyotavasta ovat mm. Eviran jarjestamat tulevai-
suusverstaat, joissa kdydaan yhdessa asiakkaiden kanssa strategista keskustelua koko ketjun toimin-
nan linjauksista ja kehittamistarpeista, sekda mm. tdydentavien ehtojen sektorilla jarjestetyt keskus-
telutilaisuudet, joissa kaydaan toimijoiden kanssa lapi valvonnan vaatimuksia ja valvontaohjeita seka
keskustellaan toiminnan kehittamistarpeista. EU:n uuden valvonta-asetuksen lapikdyntiin liittyvissa
yhteistyotilaisuuksissa (”valvonta-asetuskinkerit”) valmistellaan yhdessa asiakkaiden kanssa asetuk-
seen liittyvia tulkintoja ja laaditaan suunnitelmia asetusta tdydentavien komission taytantéénpano-
asetusten valmisteluun vastaamiseksi. Kaikilla toiminnan sektoreilla toimii sdannéllisia viranomais-
ten ja toimijoiden yhteistyéryhmid ja muita foorumeita, joissa asioita voidaan kasitelld yhdessa eri
nakokulmista. Asiakkaiden kanssa tyostetaan palvelukuvauksia ja palvelumuotoiluja. Lisaksi on pe-
rustettu uusia asiakastiimeja, lisatty paivystavia postilaatikoita seka jarjestetty tyopajoja keskeisista
asioista. Evira on ottanut toiminnassaan kdyttoon myos ns. Lean-tydtavan, jossa toimintaa tehoste-
taan ja yksinkertaistetaan asiakkaan saaman hyodyn ja palvelun parantamiseksi, prosessien sujuvoit-
tamiseksi ja virheiden ennaltaehkdisemiseksi. Toiminnan jatkuvaksi parantamiseksi kysytdaan asiak-
kaiden palautetta ja mielipidetta eri tavoin. Evira tarjoaa asiantuntemustaan myos osallistumalla
elintarvikeketjun toimijoiden jarjestamiin tilaisuuksiin ja kehittamishankkeisiin.

Ydintoiminnassaan elintarvikeketjun valvonnan valtakunnallisessa ohjaamisessa ja jarjestamisessa
Evira on tehostanut toiminnan kokonaisvaltaista johtamista, uudistumiskykya ja organisaatiotaan.
Erityisen tarkeda on tyon tekeminen prosesseissa, jotka alkavat asiakkaasta ja paattyvat asiakkaan
saamaan hyotyyn ja tulokseen. Evira yhtyy siihen kehittdmisehdotuksessa esitettyyn nakemykseen,
etta viranomaisten tulee uudistua ja kehittaa tehtavidan ja toimintatapojaan perinteisesta viran-
omaisroolista kehittdmisehdotuksessa esitettyyn asiakasohjautuvaan ja asiakasarvoa tuottavaan
suuntaan, ja nahda roolinsa lainsdadannon toimeenpanijan ja valvojan rinnalla myds mahdollistajana
ja edellytysten luojana yhteiskunnallisesti tarkeissa tehtavissaan..

Lopuksi

Evira toteaa, etta julkisen hallinnon tehtavissa ja toimintatavoissa on paljon uudistumistarvetta ja
tarvetta luopua vanhoista ajattelutavoista, asenteista ja toimintatavoista. Sama koskee kaikkia elin-
tarvikeketjun toimijoita: tuottajia, teollisuutta, kauppaa ja kuluttajia. Hyvaksi koettuja toimintata-
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poja ja kehitysta on vahvistettava. Erityisen tarkeaa on tyon tekeminen yhdessa, yli organisaatiorajo-
jen ja hierarkioiden, julkisen ja yksityisen yhteistyona. Paatoksentekijoiden ja kansalaisten on voitava
luottaa viranomaisketjun ja elinkeinon yhteistyon hyviin tuloksiin. Eviran tavoitteena on uudistua
"ponakasta” viranomaisesta elintarvikeketjun toimijoille ja kuluttajille lisdarvoa tuottavaksi palvelu-
organisaatioksi.

Evira kiittaa hankkeen toteuttajia seka raportin ja sen kehittamisehdotusten laatijoita hyvasta tyosta
hallinnollisen taakan keventamisen seka elintarvikeketjun toiminnan ja yhteistyon kehittamisen
eteen. Evira toteaa, etta raporttiin sisaltyvia ehdotuksia osin jo toteutetaan, viedaan eteenpdin ja
varmasti hyodynnetdaan myos jatkotydssa yhdessa viranomaisten ja elinkeinon toimijoiden kesken.
Evira on omalta osaltaan valmis osallistumaan tahan jatkotyohon seka hankkeen seuraavaan aske-
leeseen, Eteld-Savon Byrokratian hyédyntamista koskevaan hankkeeseen.
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Liite 1. Maatalouden eri rekistereita ja ohjelmistoja
TAVOITE: Kehitetdaan viranomaisten luomia virallisia rekistereja niin, etta niista 16ytyy olennainen
tarvittava tieto, jota voidaan kayttaa ja hyodyntaa kaikessa tilan toiminnassa, valvonnoissa ja

rekister6inneissa.

Ja sovitetaan yhteen hallinnolliset jarjestelmat sujuvasti eri toimijoiden viliseen yhteisty6hon viljelijan

oikeusturva huomioon ottaen.

Ohjelmisto/Sovellus

Rekisterit/Tietokannat

Hallinnointi/Yll4pito

Tarkoitus/Sisélté

Viranomaisten kaytossa

Eldintietojarjestelma

- lammasreksiteri

- vuohirekisteri

- sikarekisteri

- lampaiden, vuohien , sikojen ja EU-
tunnusten merkkitilausjarjestelma

Evira omistaa, ylldpito ulkoistettu Mtechin
asiakaspalvelulle

Merkinndn ja rekisterdinnin
lainsaadannon edellyttamat tiedot
lampaista yksil6tasolla ja sioista
ryhmétasolla.

Nautarekisteri

Nautarekisteri. Kaksi tietokantaa;
Mtechissa ja MML:ssa

Evira omistaa, yllapito Mtechissa

Merkinnan ja rekisterdinnin
lainsdgddannon edellyttamat tiedot
naudoista yksilotasolla.

Eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteri (EPR)

- eldintenpitajarekisteri
- pitopaikkarekisteri
- haaskaruokintapaikkarekisteri

Evira omistaa, ylldpito kunnissa

Merkinnan ja rekisterdinnin
lainsaadannon edellyttamat tiedot
eldintenpitdjista, eldinten pitopaikoista ja
haaskaruokintapaikat.

ID-sovellus ID-tietokanta. Evira omistaa. Kaytetdan eldinten merkintaa ja
rekisteréintia koskevan valvonnan (ml.
tdydentavien ehtojen valvonta) tietojen
yllapitoon

ELITE - ladkevalmisterekisteri Eldinlaskintahallinto/Evira Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin

- eldinkuljettajarekisteri valvontaan liittyvat tiedot. Sisaltda myos
- eldinvalittajarekisteri nautaselaimen ja raportteja rekistereihin
- virkatoimitukset (osa tallennetuista tiedoista.
eldinsuojeluvalvontaa)

- tdydentavien ehtojen tallennus

- rajoittavat maaraykset ja tautitapaukset

ELVIS Eldintenpitokieltorekisteri Oikeusrekisterikeskus Tuomioistuinten maaraamat
eldintenpitokiellot

ELVI Eldinlaakarirekisteri, valvontatulokset. Evira, AVI ELVIin tallennetaan talld hetkella
maatilojen ja eldinkuljetusten
eldinsuojelun otantatarkastukset. 2019
lahtien myds loput
eldinsuojeluvalvonnasta (siirtyy
lakkautettavasta ELITEst&).

Rokotusrekisteri Rokotusrekisteri Evira Padasiassa nautojen, lampaiden ja
vuohien rokotuksiin tehty sovellus, jolla
voidaan hallinnoida viranomaisten
edellyttamien rokotusten tietoja muun
muassa mahdollisen
sinikielitautiepidemian aikana

Kartturi Ei omaa rekisteria. Ollut Mavin ja Eviran omistuksessa Hallinnoidaan helposti levidvien

jyvitykselld 90/10, mutta 2017 alkaen vain
Eviran kaytossa. Sovelluksessa ei ole
rekistereiden pdivitystoimintoa.

eldintautien vastustustoimenpiteita

TRACES (Trade Control and
Expert System)

EU-komission tietokanta

EU-komissio

Terveystodistusten tekeminen mm.
eldvien eldinten ja eldimista saatavien
tuotteiden jaljitettavyyden ja valvonnan
varmistamiseksi EU:n jdsenvaltioiden
valisissa siirroissa (sisamarkkinakauppa),
tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista seka
viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin

KAVERI

Vesiviljelyrekisteri

Evira omistaa. ELY-keskukset yllapitaa.

Vesiviljelyeldinten pitdjien ja
pitopaikkojen rekisterdintiin tehty
sovellus




Rajapinta

Tarkennukset

Valtuutukset/Kayttijit

Toteutettu ELRA-rajapinta, jota kdyttda mm.
WebLammas, Nettifarmi, korvamerkkitoimittaja,
ELMO ja muutama teurastamo

Eldintietojdrjestelmaa kayttavat eldintenpitdjat,
elainvalittajat, teurastamot, havityslaitokset, ELY-
keskukset, ladnineldinladkarit, kunnaneldinlaakarit,
Mavi, Maanmittauslaitos, MMM seka Evira ml.
Ulkoistettu asiakaspalvelu.

Toteutettu NAVRA-rajapinta, jota kdyttaa mm.
teurastamot, valittajat, havityslaitos, Nettifarmi

Siirtyy osaksi Eldintietojarjestelmaa v. 2020.
Viranomaisilla nautarekisterin kdytto on vain
selaavaa. NAVRAN oikeudet sopimuksilla Eviran
kanssa.

Nautarekisteria kayttavat eldintenpitajat,
eldinvalittajat, teurastamot, havityslaitokset, ELY-
keskukset, ProAgria, ladnineldinlaakarit,
kunnaneldinlaakarit, Mavi, Maanmittauslaitos ja
MMM.

Eldinrekisterit, ID-sovellus, ELITE, Kartturi,
Rokotusrekisteri, jne

EPR korvataan sahkaiselld asiointisovelluksella
kesalla 2018.Hevosten pitdjat on seuraava
eldintenpitajarekisteriin tehtdva taydennys

Eldintenpitdjarekisterid kayttavat Evira, 1aanin- ja
kunnaneldinlaakarit, ELY-keskukset seka kunnan
maaseutuviranomaiset

Tukisovellus tdydentavien ehtojen osalta ja Kartturi.

Rekistereistd ID-valvonta-sovellus kayttaa lammas-
ja vuohi-, nauta-, sika-, eldintenpitdja-, maatila-,
asiakas-, tarkastuskohde- ja
eldintenvalittdjarekistereita

ID-valvonta-sovellusta kaytetaan ELY-keskuksissa,
AVEissa (laanineldinlaakarit), Mavissa, Evirassa seka
mmm:ssa

ELITE korvataan ELVIIIA.

ELITEn kaytto jatkuu ainakin vuoteen 2020 saakka.
Rajoittavat maaraykset siirtyvat muuhun
sovellukseen 2018 aikana. (tdssa vaiheessa ei ole
tietoa tarkemmasta)

Eviran, ELY-keskusten ja AVlen
ldanineldinlakareiden kaytossa

Tukisovellus

Siirretadan 2018 mennessa toiseen sovellukseen.

Eviran, kuntien eldinsuojeluviranomaisten ja Avin
laanineldinlaakareiden kaytossa

Kayttoonotot eri osilla vaiheittain.

Eviran ja Avin laanineldinladkareiden kaytossa. 2019
|ahtien myods kunnaneldinladkdreiden kaytossa.

Rokotusrekisterisovellus on yllapidossa ja se
voidaan ottaa kdyttoon tarvittaessa

Rokotusrekisterissa on tehtdvaroolit Eviran
virkamiehille, ldanineldinlaakareille,
kunnaneldinlaakareille ja heidan avustajilleen seka
eldintenpitajille rokotustodistusten tulostamiseen.

Eldinrekisterit, EPR, Id-sovellus, Elite,
Rokotusrekisteri, VV-rekisteri jne.

Kartturisovelluksella piirretaan karttapohjalle
rajoitusvydhykkeet sekd haetaan vydhykkeille tilat,
joilla on taudille herkkia eldinlajeja. Lisaksi
Kartturilla voi tehda raportteja ja listoja tietyn
alueen eldintenpitopaikoista esimerkiksi kunnan
resurssitarpeen kartoitusta varten.

Kartturia kayttavat Evira, ladnineldinlaakarit,
kunnaneldinldakarit ja valvontaeldinlaakarit.

Tulee pakolliseksi 2018 lopulla sivutuotelaitosten
osalta.

Jarjestelmaa ollaan uusimassa. Luomutuotannon
tarkastussertifikaatit tehdaan jo uuteen TRACESNT-
jarjestelmaan.

TRACES-jarjestelmaa kayttavat seka

viranomaiset (kunnaneldinlaakarit,
|aanineldinlaakarit, maa- ja metsatalousministerio,
Tulli ja Evira) etta toimijat.

Kartturi

Siirretddn mahdollisesti uuteen
Eldintenpitdjarekisteriin tulevaisuudessa.

ELY-keskukset, Evira




Ohjelmisto/Sovellus

Rekisterit/ tietokannat

Hallinnointi/Ylldpito

Tarkoitus/Sisalté

KUTI

Elintarvikkeiden alkutuottajatrekisteri

Evira/kunnan valvontaviranomainen

Kunnan elintarvikeviranomainen yllapitaa
ja kayttaa rekisteria
elintarvikevalvonnassa

Eviran rehualan alkutuotannon
hakupalvelu

Alkutuotannontoimijarekisteri

Evira

Rekisterdityminen on toiminnan edellytys
rehua tuottaville, sekoittaville ja/tai
kayttaville viljelijoille ja
kotieldintuottajille.

Eviran luomuhakupalvelu

Luomuvalvontarekisteri

Evira

Evira pitdd luomuvalvontaa varten
valtakunnallista rekisteria
ilmoitusvelvollisista toimijoista.

Tukisovellus

Maatilarekisteri

Mavi

Maataloushallinnon tukien kasittely ja
maksaminen

Vanha Tukisovellus (IACS)

Mavi

Tukien selailu ja tietojen haku,
edellisvuosien takaisinperinnat

Vipu-sovellus, paikkatietoikkuna

Peltolohkorekisteri

Mavi

Peltolohkorekisteri on
maaseutuelinkeinorekisterin
toiminnallinen alarekisteri, joka perustuu
EU:n asetuksiin IACSiin sisdltyvasta
peltolohkojarjestelmasta.

Vipu-sovellus

Uomarekisteri

Syke

Syken tuottama
Uomarekisterin uomaverkosto

Tukioikeusrekisteri

Mavi

Tukioikeusrekisterissa hallinnoidaan EU:n
suorien pinta-alatukien perusteena olevat
tukioikeudet.

Kaupallisia mm.

Heppa-jarjestelma

Hevosrekisteri

Suomen Hippos ry.

WebLammas Mtech Solution Oy
(ent. Maatalouden laskentakeskus)

WebWisu Mtech Solution Oy viljelysuunnittelu
(ent. Maatalouden laskentakeskus)

WebWakka Mtech Solution Oy talouden suunnittelu

(ent. Maatalouden laskentakeskus)

Peltopisteet - sovellus

Mtech Solution Oy
(ent. Maatalouden laskentakeskus)

esim. kasvustokdynnin havaintojen ja
toimenpidesuositusten kirjaus helposti

Bisnes+ Koko tilan johtamisen Mtech Solution Oy

apuviline/sdhkdinen tyopoyta (ent. Maatalouden laskentakeskus)
AgriSmart Suonentieto oy viljelysuunnittelu
AgriNeuvos Suonentieto oy viljelysuunnittelu
MaatalousNeuvos Suonentieto oy talouden suunnittelu
Sirppi-sovellus/Peltotuki Pro Softsalo Oy
Sikava Sikojen terveydenhuollon ETT

seurantajarjestelma
Naseva Nautojen terveydenhuollon ETT

seurantajarjestelma
Laatutarha Kotimaiset kasvikset ry Laatutarha-ohjeisto on suomalaisen

puutarhatuotannon yhteinen ohjeisto,
jonka tehtdvana on varmistaa
puutarhatuotteiden turvallisuus,
tuotannon mahdollisimman vdhdinen
ymparistokuormitus ja tyontekijéiden
hyvat tyoolot.

IP-kasvikset

Puutarhaliitto




Rajapinta

Tarkennukset

Valtuutukset/Kéyttijat

KAKE, Kaveri, tukisovellus ja Eviran
eldintietojarjestelma

Kunnat, AVI, Evira

Rekisterdityminen F-lomakkeella, joka toimitetaan
Eviraan. Joillain kunnilla lomake on sahkdisesti
taytettdvissa. Hyvaksyttyjen toimijoiden lista
julkaistaan Eviran nettisivuilla.

Alkutuotannon toimijat, kunnat, Evira jne.

Tukisovellus

Talla hakupalvelulla kuluttaja voi hakea tietoa
luomuvalvontaan kuuluvista toimijoista eli
yrityksistd, joita valvovat Suomessa joko
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira tai ELY-keskukset

Kuluttajat, Evira, ELY-keskukset

Mitpan yllapitdma WMS ja WFS rajapinta
Tukisovellus, Vipu ja Kartturi sovelluksille.

valvonnan ja YTA-alueiden kaytdssa

Nautarekisterin ja
osaltaan uuden Tukisovelluksen kanssa

Valvonnan ja YTA-alueiden seka Eviran ja Mavin

kaytossa

Mitpan yllapitdma WMS ja WFS rajapinta
Tukisovellus, Vipu ja Kartturi sovelluksille.

Kunnat, ELYt, Mavi

Kunnat, ELYt, Mavi

Kunnat, ELYt, Mavi

Rajapinta Eviran Eldintietojarjestelmaan, lammas- ja
vuohirekisteri

ProAgria, viljelijat

Peltolohkorekisteri, paikkatietojarjestelma

ProAgria, viljelijat

ProAgria, viljelijat

Peltolohkorekisteri, paikkatietojarjestelma

sisaltaa myos maanaytteiden paikkatietojen
tallennuksen ja lahettamisen laboratorioon

ProAgria, viljelijat

mm. suunnitelmien, dokumenttien ja asiakirjojen
hallinta

ProAgria, Faba osk, viljelijat

lohkokirjanpito ja tdsmaviljely, ajoneuvoseuranta |viljelijat
viljelysuunnittelu ja lohkokirjanpito viljelijat
maatalouden kirjanpito, laskutus ja palkanlaskenta
viljelijat
viljelijat

Minun Maatilani - ohjelma, nautarekisteri

eldinlaakarit, viljelijat, ProAgria




Liite 2. Matriisi kotieldintilan valvontoja ja kirjaamisvaatimuksista

Vastaava
viranomainen

Valvonta/Tarkastus

Tarkastava viran-
omainen

Valvottava asia

Valvottava asia2

Valvottava asia3

Valvottava asia4

Valvottava asia5

Mela/kunta

Mela/kunta

Palotarkastus-
poytikirja

Palotarkastaja

Tilan tiedot

Palokunnan operatiivisen
toiminnan edellytykset

Palo- ja pelastussuun-
nitelma

irja
(VAPAAEHTOINEN)

AVI Ympanstolupavalvon- Ympiristotar- Tapauskohtai-
nan péytikirja kastaja nen poytikirja

Kunta Naseva terveydenhuol- | Eldinldakari Tilan tiedot
tokdynnin pé;

*) Samalla viranomaislomakkeella

Nautaeliinpal Elyn tarkastaja Eldinten osto- Eldimen merkitseminen
{? nautojen kansallisen ja myyntito-
tuen valvonta- sitteet
royta irja (mahdollinen
aajentaminen tiyd.
ehtoihin)

Evira Eldinten merkinnin ja Elyn tarkastaja Nautarekisterin | Eldimen lisnzolo pito- Eldimen merkitseminen
rekisterdinnin tdyden- tapahtumien paikassa

ilmoitusajat ja
viiveet

Mavi Alkuperiisrotusopimuk- | Elyn tarkastaja Eldimen merkitseminen Eldimen tukiehdot

sen valvontapéyt: (esim rotu)
ahdollinen laaj
d h
Mavi Elyn tarkastaja Eldimen rekiste- | Nautojen ruokinta ja Olot eldinsuojassa, Asiakirjat Vasikoiden pito-olo-

réinti, nauta- hoito, yleiset vaatimukset | yleiset vaatimukset - ruokintasuunnitelmat | suhteet

elainluettelo j ja vah. 1 kk ikiisista lihtien

merkitseminen - Varautumissuunni
telma toimintahiirisiden
varalle

Evira d ehtojen Ki /ldznin- Tilan tiedot Hormonikieltodirektiivin | Eldimista saatavien TSE-vaatimusten noudat- | Eldinten hyvinvointisda-
havaintopo eldginlazkari saddosten noudattaminen | elintarvikkeiden tuo- taminen sisimarkkina- dosten noudattaminen
elintarvikkeet, elamta.u- tantohygienia kaupassa ja tuonnissa (naudat, siat, munivat
deista ilmoittaminen ja kanat, lampaat, vuohet,
eliinten hyvinvointi, muut tuotantoeldimet)
YHTEINEN LOMAKE *

Evira Vierasainevalvonnan Lidnineldinlaikari/ Elainten kasvua ja Beeta-agonistien kiyttd Hevoseldimia koskevat
tédydentivien ehtojen valvontaeliin- tuotantoa edistavien tuotantoeldimilla poikkeukset
poytikirja * lazkari ladkeaineiden kaytts-

kielto

Evira Maid Tilan tiedot Lypsylehmien madra Maidontuotanto- Veden laatu ja tut-
hyglematarkastus- - alkutuotanto- rakennus ja lypsy- kimukset, yleinen
roytaklrja (mahd. paikan ilmoit- paikka edellytys

entaminen tiyden- taminen
tavun ehtoihin) *
Evira Eldinten hyvlnvolnnm Valvontaeldinlada- Yli 6 kk naudat, | Yli 6 kk naudat, Eldin- Yli 6 kk naudat, Yli 6 kk naudat, ruo- Yli 6 kk naudat, Veden

{dencavwn ehtojen kéri/kunnaneldin- | eldinsuojan suojan ilmanvaihto Eldinsuojan valaistus kinnalle asetetut vaati- saannille ja juotolle

alvonta, naudat * ki lattiaa ja kui- mukset asetetut vaatimukset
vikkeiden kayt-
64 koskevat
vaatimukset

Evira Rehuhyilenlan tdyden- | Elyn tarkastaja Tilan tiedot Rehusdadosten noudat- Rehut on hankittu rekis-
tévien ehtojen valvonta taminen (ei kdytetd ruo- terdidyltd ja hyvaksytylta

kinnassa eldinvalkuaista) rehualan toimijalta
- onko tila rekisterditynyt
itse rehualan alkutuotan-
non toimijaksi
- F-lomake

Evira Luomuvalvonnan péy- Luomutarkastaja Eliinten hoito-
tikirjat (mahd. laajen- | ja Elyn tarkastaja | suunnitelma
taminen tiydentiviin
ehtoihin)

Evira/Mavi Luomuvalvonnan péy- Luomutarkastaja Luomusuunni-
takirjat, kasvi (mah- ja Elyn tarkastaja | telma, mahd.
dollinen laajentaminen V|| elykierron
tidydentiviin ehtoihin) ulkopuoliset

Iohkot

Laitteiden asennus- ja
tarkastustodistukset

Ruokinta

- eldinten ravitse-
mustila

- veden saatavuus ja
virtauksen riittavyys

- maitojuoman mddra
Jja antotapa

Terveys

- yleiskunto ja tervey-
dentila

- eldinryhma tasaisuus/
ryhmitcely

- karvapeitteen kunto

- utareterveys

- sorkkaterveys

- iho- ja nivelvauriot

- nupoutus

Olosuhteet

inten puhtaus/

kuivitus

- ilman laatu ja

lampéotila

- kokonaistila/eldin

- makuutila/eldin

- makuualueen

rnukavuus
oikiminen
iikkumista rajoittavat

rakenteet

- liukkaus

-{aloittelu

- laidunnus (lehmit,

hiehot yli 6 kk)




Valvottava asia6 Valvottava asia7 Valvottava asia8  Valvottava asia9 Valvottava asial0  Valvottava asiall Valvottava asial2 Valvottava  Valvottava asi

asial3

Laajen ydent:
‘};'L'L::;E;' i ::tlriﬁgle Nautaeldinrekisteri (séhkoinen) ja nautaeldinluettelo
misen takia (sdhkoinen/paperinen)

Kirjanpitovaatimuksia ja siilytettdvid asiakirjoja

(alkutuotannon toimijan kirjanpitovaatimukset, tiydentavit ehdot)
Ulkoilu-, jaloittelu- ja laidunnuspaivékirjat

(EHK ja luomuvalvonta)

Palo- ja pelastussuunnitelma (palotarkastus) ja varautumissuunnitelma
toimintahdirididen varalle (EHK)

Lomituksen ja maatalousyrittdjan tySterveyshuollon
tydolosuhdekartoitukset

Ladkkeiden varoaiko- | Eldimen teurastus- tai Laakerajoitukset
jen noudattaminen eldimestd saatavien Jja ladkkeen kayt-
elintarvikkeiden luovu- tokiellot
tuskielto
Eldimia koskevat Maidon {'ﬁﬁhdytys- ja Maidon kasit- Lypsyn ja mai- Korjaavat
vaatimukset sdilytystilat telylaitteet ja don kisittelyn toimenpiteet
- kulkuyhteydet -vdlineet hygienia
- toiminta - pesu ja desin-
fiointi

- huollot ja
testaus

Muutoksia Pohjapiirros Lannan

rakennuksissa ed. rakennuksista varastointi
tarkastuksesta,
pohjapiirrokset

Poikkeuslupa-asia- Siirtymavaiheen lyhennys- | Vakuustodistuk- Kuivurin vuok-

kirjat asiakirjat set siemenistd, rasopimukset,
tilauslista / kuitti | alihankintaso-
siemenista pimukset

Tuhopolttojen ennal-
taehkaisy
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